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El referente empirico de la educacion popular —la realidad de la
vida de las mayorias- esta experimentando las violentas
consecuencias del proceso planetario denominado de
“globalizacién”. En este articulo, el autor analiza estos
cambios y replantea el sentido de la educacion popular en la
época actual.

Introduccion

Durante ya varias décadas, las practicas del movimiento de educacién
popular (EP) han estado dirigidas primordialmente a los sectores mas
desfavorecidos de nuestras sociedades, no en espacios especiales como la
escuela, sino en contacto inmediato y multivariado con la vida cotidiana de
dichos sectores. En tal sentido, ha acompanado el proceso de desarrollo de las
organizaciones y movimientos populares, la variable relacion de las bases con
sus dirigencias, y se ha movido dentro de los mas diversos paradigmas de
transformacion social y politica.

Actualmente, su referente empirico —la realidad de la vida de las
mayorias- esta experimentando las violentas consecuencias del proceso
denominado de “globalizacion”. Se trata de una reestructuracion del poder
econdmico y politico cuyo ambito es el conjunto del planeta y que esta
desestructurando sistemas de clases, relaciones tan basicas como las de
Estado-sociedad, formas como el Estado-nacién, y que, al final de una larga
cadena de efectos, esta invalidando practicas sociales y politicas antes
consideradas probadas, asi como instituciones y, por supuesto, paradigmas
sociales.

A la vez que es universal, dicho proceso es de naturaleza desigual, pues
no afecta de la misma manera, en la misma direccidn ni con la misma
intensidad a cada pais, region, barrio, familia o individuo. Esta desigualdad,
vista como especificidad, contribuye a bloquear los intentos de interpretacion
tedrica e impulsa a ver cada situacion existencial como caso unico, priorizando
una vez mas la accion directa por sobre la teorizacion y el pensamiento
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estratégico. En términos de método, puede entonces acentuar el vicio
empirista, al que no ha sido ajena la practica de algunas corrientes dentro de la
EP (como puede testificar el descuido con que se ha afirmado el apotegma
“‘partir de la realidad”, o el no menos descuidado método de generalizacién
empirica denominado “intercambio de experiencias”).

Por ello debe valorarse la iniciativa de LA PIRAGUA al plantear
nuevamente, contra lo que la experiencia inmediata parece sugerir como
urgente, la cuestion del sentido de la educacién popular. En la medida que esto
capte el sentir actual del movimiento de EP y sus agentes, reflejara que se
mantiene vivo y fértil, en un momento en que se estila el rapido entierro de
todo movimiento u organizacion popular gestado al calor de las luchas de los
anos sesenta y setenta.

La globalizacion desigual y sus efectos en nuestras
sociedades °

Antes de plantear algunas ideas sobre la practica de la educacion
popular en relacion a los procesos de participacion de los fendmenos actuales,
de las tendencias y posibilidades que esa realidad encierra, pues sélo asi las
propuestas adquieren su sentido intencional. Sin embargo, los parrafos que
siguen deben tomarse como laxas hipotesis de trabajo, cuyo esclarecimiento
debe ser previo o simultaneo con el del sentido de la EP en la época actual.

En sintesis, desde la perspectiva del Sur, estariamos experimentando
una violenta y traumatizante recomposicién del poder politico y econdémico a
nivel mundial, caracterizable por una centralizacion multipolar en el Norte y un
vaciamiento bastante generalizado en el Sur. La direccion de esa
reestructuracion en las sociedades latinoamericanas ha sido dejada a cargo
del gobierno norteamericano y las agencias que controla.

Esto viene acompaiado, si es que no guiado intelectualmente, por el
resurgimiento del liberalismo econdmico y su proyecto histérico: hacer del
mercado capitalista la institucion que organiza el conjunto de las relaciones
sociales. Como parte de ese proyecto, se estaria redefiniendo el caracter del
Estado capitalista. Por un lado, tienden a reducirse sus funciones reguladoras
de la economia, incluida su vigilancia por la equidad social. Por otro, tienden a
crearse instancias supranacionales de direccion de las politicas publicas
(basicamente las agencias multilaterales), a la vez que se pasan otras
funciones del Estado nacional al reino de las ONGs. Clases sociales,
organizaciones corporativas, partidos politicos, movimientos reivindicativos,
tenderian a perder eficacia y sentido. La inevitabilidad de todo esto (y del
correspondiente “ajuste” de nuestras sociedades) pareceria haber logrado el
consenso de las mas variadas corrientes ideoldgicas.

Algunas consecuencias de este proceso en nuestras sociedades son ya
bastante claras: tendencias a la exclusion de las mayorias y a la dualizacion
social, pérdida de capacidad de autodeterminacion a nivel de valores, crisis de
identidades, crisis de las reglas de accion tradicionales, crisis recurrente de
legitimidad de los gobiernos que administran el impacto de esta globalizacion

2 Otros elementos sobre esto pueden encontrarse en: J.L. Coraggio, “Economia Popular y
Vivienda (entre el sistema global y el barrio)”, Ponencias del instituto Fronesis, N° 3, 1992.



en la periferia, remozamiento del clientelismo, pérdida de expectativas
positivas respecto a los proyectos de integracion y desarrollo, pero también a
los de revolucién social.

La nueva correlacion de poder es tan avasalladora que puede redisefar
a su gusto el Estado nacional y su relacion con la sociedad. Y, paradojalmente,
puede hacerlo en nombre de banderas que fueron forjadas por los intelectuales
del campo popular: la devolucion del poder a la sociedad, la descentralizaciéon
del Estado, la autogestidon, el autogobierno local, la participacion, el control
directo de la sociedad civil sobre sus condiciones de existencia, la creatividad
popular, etc.

Una caracteristica de las politicas gestadas bajo el signo de la
globalizacion es su caracter uniforme. Aqui se aplica con toda fuerza el
apotegma: “pensar globalmente, actuar localmente”, pues mientras en los
organismos multilaterales se disefan los lineamientos de politica sin ningun
tipo de consulta democratica a nivel nacional o local®, se confia crecientemente
en las ONGs —caracterizadas por su cercania (“sensibilidad”) a la poblacion-
para su implementacion, pasando de hecho por sobre el Estado.

Del mismo modo, apuradas investigaciones “rigurosas” concluyen que
las politicas sociales del Estado (vivienda, educacion, servicios urbanos, etc.)
terminaron beneficiando a los sectores medios o a los ricos, y pretenden
fundamentar que en nombre de la equidad lo que debe hacerse no es corregir
las politicas sino desmantelar el Estado; a la vez que se propone la
focalizacion de los recursos remanentes en los mas pobres.

Esta manipulacion del método cientifico es una faceta mas de la lucha
cultural en la que estamos embarcados. La incapacidad de generar
expectativas y comportamientos congruentes con un proceso real de desarrollo
economico y social hace que las acciones del poder global tengan un alto
componente simbdlico, intentando ganar alguna legitimidad para un ejercicio
del poder que va a provocar pobreza y desintegracion social. En esto jugaran
un papel creciente los medios de comunicacion de masas y las agencias
encargadas de producir esos mensajes.

Del Estado Benefactor se regresa, bajo nuevas formas, a las
Sociedades de Beneficencia (¢, ONGs?) para controlar las posibles explosiones
de los mas afectados por este proceso de globalizacion del poder. El hecho de
que esto venga acompafado de un discurso “dialéctico” —no cambia su

® Las consultas nacionales de educacion realizadas recientemente (e. g. las de Bolivia,
Ecuador, México y Republica Dominicana) seran ejercicios formales, a pesar de la amplia
participacion de la sociedad, si las politicas efectivas siguen disefiandose a distancia y sin tener
en cuenta los resultados de dichas encuestas. Muchas referencias y busquedas a nivel nacional
citadas por documentos internacionales parecen apuntar mas a ilustrar la bondad de sus
politicas ya decididas, o la inconveniencia de las previamente concebidas, que a explorar
efectivamente qué requiere el desarrollo de cada sociedad, o qué demandan sus ciudadanos.
Ver, por ejemplo: The World Bank, Washington D.C., 1990. En el mismo sentido, el concepto
de “necesidad educativa” se ha convertido en un caballito de batalla cuya ambigliedad se hace
manifiesta cuando se trata de decir como se determina. Ver, por ejemplo: WCEFA,
“Satisfaccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje; Una vision para el decenio de 1990”,
Documento de referencia, Conferencia Mundial sobre Educacién para todos (5-9 de marzo
1990, Jomtien, Tailandia), UNESCO/OREAL, Santiago, 1990. Sobre esto, ver: Rosa Maria
Torres, “Qué (y cémo) es necesario aprender? Necesidades basicas de aprendizaje y
contenidos curriculares”. Trabajo preparado para el Seminario Regional “Estrategias de accion
para la satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje”, IDRC/UNESCO-OREAL,
Santiago, 20-22 de abril de 1992.



alcance real, que se hace claro cuando advertimos el caracter masivo de la
exclusion y la pauperizacion y la dimension escasamente paliativa de los
recursos comprometidos por un lado, y el caracter fragmentario, si es que no
competitivo, de las intervenciones de la masa de ONGs.

Por lo demas, esta combinacion de desplazamientos a partir del Estado
nacional/descentralizacion hacia lo local y centralizacion, hacia las instituciones
multilaterales y gobiernos del Norte que vigilan el proceso global, sélo puede
producir una creciente desigualdad social, econdmica y politica, manifestada
como desigualdad interlocal de recursos, de oportunidades, de capacidades,
de autodeterminacidén. En estas condiciones, ¢qué posibilidad hay de ganar
fuerza a nivel global desde esas bases locales ?

Cuando las estrategias e sobrevivencia ven en la emigracion una
posibilidad de mejoria, cuando la segunda aglomeracion de conciudadanos de
muchos de nuestros paises son Nueva York o Miami, esto no puede dejar de
tener un fuerte impacto sobre las identidades, y sobre el alcance mismo del
concepto de ciudadania. En estas condiciones, ;qué concepciones de
democracia politica y social, y de la politica misma, son relevantes ?

Mas alla de esto, los “poderes locales” que resultan de la
descentralizaciéon del Estado a manos del poder global no son de por si
poderes populares, y bien pueden implicar otra regresion : la vuelta a los
caciquismos y a las influencias de los notables del lugar. Asi, el escape a la
despersonalizacion y burocratizacion del poder puede desembocar en la
dependencia directa de personas distinguidas. ;Desde qué definicion de
democracia puede verse este proceso como una democratizacion ?

Cuando el poder se globaliza de esta manera, en la periferia pierde
sentido aquella metafora de “tomar el poder’” que acompano tantos anos de
lucha politica. Si no se la reemplaza por la de “construir otro poder desde las
bases”, la politica misma parece convertirse en una via mas de obtencién de
recursos, lo que lleva a su mercantilizacion y corrupcion.

¢ Qué margenes de accion permite la globalizacion ?

Ante este panorama sombrio de cambios vertiginosos -sostenidos por
una relacion de fuerzas cuya larga duracion no puede ignorarse-, el campo
popular, el heterogéneo mundo de los trabajadores, de aquellos cuyo recurso
fundamental es su propio trabajo, pero que ven hoy a su trabajo devaluado, no
reconocido por el mercado, se vierte hacia la busqueda de alternativas para
lograr una sobrevivencia bioldgica y cultural.

En estas circunstancias, la economia domeéstica adquiere nueva
relevancia, y desde ella el pragmatismo popular produce reacciones que, a
pesar de su caracter masivo y generalizado, no son de por si el germen de una
sociedad alternativa, ni tampoco pueden ser interpretadas, desde una
perspectiva funcionalista, como expresion de la logica y las necesidades del
capital.

Si abandonamos aquella concepcion de la sociedad que la veia como
un todo estructurado, integrado o integrable por el capital, y nos preguntamos
addénde va esa masa de acciones y agentes populares en su lucha cotidiana
por la sobrevivencia, debemos concluir que no tiene un sentido trascendente.



Sin embargo, sobre esa base socio-econdmico-cultural se podria
construir una economia popular, orientada por la reproduccion ampliada de la
vida humana, capaz de formar sistemas estables, de institucionalizarse y de
interactuar con otros sistemas econdmicos (como la economia empresarial
capitalista y la economia pl’Jinca)4.

El paso del proceso ciego al proceso estructurante es siempre un paso
politico, que incluye la constitucion de sujetos capaces de asumir
conscientemente, como proyecto, ese nuevo sentido. Por otro lado, del
desarrollo de una economia popular relativamente autbnoma surgiran nuevas
formas estatales, no por reforma desde arriba sino por emergencia desde la
sociedad, aunque pueden acelerarse desde las posiciones dentro del Estado
capitalista -locales o sectoriales, y eventualmente nacionales- en que pueda
apoyarse un proyecto popular.

¢ Qué papel juegan en esto los “poderes locales”? Se ha venido
planteando una nueva relevancia del ambito local a partir de varias
consideraciones : en primer lugar, como reaccion al resultado -para muchos
llamado “la derrota’ de las luchas sostenidas por actores que aspiraban a
tener un alcance nacional, si es que no mundial (sindicatos, partidos politicos,
fuerzas guerrilleras, etc.) ; en segundo lugar, por la reciente historia de defensa
popular desde el nivel comunal, en las coyunturas de dictadura sufridas por
nuestros paises (notoriamente, en los casos de Brasil y Chile) ; en tercer lugar,
como reaccidn a las estructuras centralizadas por poder estatal ubicado en el
gobierno nacional ; en cuarto lugar, como respuesta a la oposicién entre la
alienacion y la realizacion humana, entre la masa y la persona, entre el
desarrollo econdémico sin limites y el desarrollo humano.

Desde esta perspectiva, la idea de lo local -definido estrictamente como
lo micro-region en que interactuan cotidiana y directamente quienes residen en
ella, abarcando por extensidon a estas mismas relaciones-, siempre estuvo
presente con fuerza en las ideologias de la liberacion. A su vez, la autogestion
economica (la participacion de los trabajadores en la gestion colectiva de la
economia), considerada base del autogobierno, ha sido en general vista como
una forma de organizacién particularmente apropiada para los procesos de
produccion y circulacion de bienes y servicios a escala local.

Sin embargo, el desarrollo politico y tecnolégico capitalista plante6 a
esta propuesta el desafio de lograr que poderes locales dirigen las fuerzas
productivas globales sin impedir su desarrollo. En qué medida esa
contradiccién tiene ahora posibilidades de superacion -como consecuencia de
las nuevas formas de produccion, en las que se destaca la centralidad de la
informacion y el conocimiento-, es una cuestion aun abierta.

Mas alla de las ideas, el énfasis actual sobre lo local esta afirmado por
la fuerza real de otros factores : i) el acento puesto por la accién del poder
global, que esta descentralizando al Estado nacional y, para ello, recurre al
municipio asi como a los pequefios grupos de usuarios con un interés
inmediato compartido, para sustituir a los movimientos nacionales, a las
representaciones de clase ; y ii) la perspectiva de una correlacion internacional
de fuerzas y un proyecto de dominaciéon con los cuales seria dificil coexistir

* Para un desarrollo de este punto, ver: José L. Coraggio, “De la Economia informal a la
economia popular (un paso estratégico para el planteamiento de alternativas populares de
desarrollo social)”, ponencia del instituto Fronesis N° 1, 1992.



desde un proyecto nacional de autodeterminacién, por legitimo que este
pudiera ser, como demostro el caso de la Revolucion Sandinista en Nicaragua.

De este modo, el proceso de globalizacion actualiza doblemente esos
espacios locales y, al hacerlo, reabre la cuestion de la vinculacion entre
economia y politica, y de su relacion con la vida cotidiana®.

El tema de lo local viene, asimismo, ligado al de la participacion social y
politica. Para cierta perspectiva, los sistemas politicos de ambito nacional
supondrian la separaciéon inevitable entre gobernantes y gobernados,
dramaticamente reflejada en la oposicion entre las ciudades capitales y el
“interior” de nuestros paises. Esas estructuras harian practicamente imposible
el control de los administradores publicos por parte de la ciudadania. Un
concepto de participacién cercano al modelo de la asamblea -tan apreciado por
las corrientes basistas y la izquierda en general- tiende a converger con el
ambito local como escenario politico para desarrollar procesos de
democratizacién. Esto reabre la cuestion de la posibilidad de un dialogo
democratico, de una comunicacion libre de dominio, y la cuestion del
aprendizaje colectivo como constitutivo del proceso de formacion de nuevos
sujetos historicos.

En resumen : la globalizacién, tanto por las posibilidades que cierra
como por las que abre, impulsa a pensar el cambio con tiempos y
procedimientos distintos a los que predominaron en la escena politica de las
ultimas décadas.

En esa busqueda puede ser util la guia de un modelo utdpico de
participacion democratica, en ambitos donde pueda darse un largo proceso de
aprendizaje politico y donde puedan desarrollarse las capacidades de gestidon
publica racional, con dirigentes populares no separados de sus bases,
orientados por la metafora de la construccion de un poder popular desde la
base, antes que por la de la “toma del poder”.

Esos dirigentes deberian desarrollar su habilidad para caracterizar
problemas, identificar y evaluar soluciones alternativas, asi como para generar
y obtener recursos para implementarlas. Deberian contribuir a la resolucién de
problemas cotidianos acuciantes a la vez que dar un sentido estratégico a las
acciones parciales. Como politicos, deberian ser grandes comunicadores,
capaces de interrelacionar en un didlogo horizontal las multiples
particularidades de lo popular. Deberian formar parte de redes flexibles y
multivariadas antes que de organizaciones rigidas y especializadas. Deberian,
también, estar sometidos al control directo y continuo de las bases populares -
las que deberian estar formadas e informadas para ello- a la vez que
asumiendo colectivamente la responsabilidad de la representacién en las
inevitables conexiones con procesos de otro orden y escala.

¢ Qué desafios implica para la EP aportar a los procesos de
democratizacion local ?

® Sobre las dos tendencias de la descentralizacion en América Latina y otros asuntos
vinculados, pueden verse varios ensayos incluidos en: José Luis Coraggio, Ciudades sin rumbo
(investigacion urbana y proyecto popular), CIUDAD-SIAP, Quito, 1991.



Planteo ahora algunas ideas sobre posibles lineas de accion de la EP,
algunas de las cuales pueden de hecho estar en marcha, pero que en todo
caso requieren de un sentido que, a mi juicio, s6lo puede darles el asumir un
marco estratégico como el antes planteado u otro del mismo orden. Ese marco
quedara definido fundamentalmente por la propuesta de desarrollo que guie
las poIiticasG.

En consecuencia, creo que la priorizacibn de qué capacidades y
comportamientos deben contribuir a desarrollar el movimiento de EP depende,
entre otras cosas, de que se acepte o no la posibilidad de ese desarrollo
econdmico popular relativamente autonomo, propuesta que, a un nivel
suficiente de generalidad, debe trascender los ambitos locales e incluso
nacionales, y volverse una respuesta desde Latinoamérica al proceso de
globalizacion.

Desde cierta perspectiva, sin embargo, un problema de la EP habria
sido que pretendié ser “alternativa”, negando la posibilidad de generar
propuestas y de incidir directamente sobre el Estado y sus politicas. Para otra
perspectiva, la vigencia renovada de ciertos temas -los poderes locales, la
participacion, la descentralizacion, la economia popular- seria de por si una
confirmacion de las hipdtesis con las que trabajo la EP estas ultimas décadas,
y abriria la posibilidad de aprovechar la experiencia recogida en su practica de
base. De hecho, este podria ser el momento propicio para pensar mas que
nunca en alternativas, ante las tendencias de exclusion de las mayorias.

En todo caso, la (re)elaboracion del sentido de la EP requiere que se
complete una profunda autocritica, por la tensidon nunca bien resuelta entre sus
propuestas tedrico-ideoldgicas y sus practicas reales, asumiendo el desafio de
la refundacidon de sus bases teodricas, revisando consecuentemente los
procedimientos, desde la perspectiva de su eficacia para un proyecto de
desarrollo popular7.

Si asumimos como guia el modelo utépico de gestidbn social antes
esbozado -no necesariamente “alternativo”, pues seria insuficiente por si
mismo para hacer frente a los problemas de nuestro tiempo-, cabe entonces
preguntarse por el papel de la EP -como estilo educativo y de comunicacion, y
como movimiento- en la realizacion de tal proyecto.

De hecho, el movimiento de la EP ha devenido en un movimiento
cultural, que incluye elementos con vocacidon y experiencia para participar
activamente en la formacion de esas nuevas capacidades democraticas, asi
como en la determinacién del sentido de la accion popular. En tal sentido, no
deberia presentarse como una actividad sectorial (los educadores, los
comunicadores que apoyan otros procesos sustantivos como la promocion del
desarrollo, la microempresa, la gestion municipal, etc.) sino como una corriente
que atraviesa las mas variadas formas de acciéon social®.

® Desde esta perspectiva, dada la relacion educacion-economia, al leer los documentos sobre
educacion del Banco Mundial u otras agencias, sera relevante preguntarse qué modelo de
desarrollo esta inspirando sus propuestas.

” Sin duda que esta autocritica se puso en marcha, aunque a nuestro juicio quedé inconclusa
como discurso colectivo. Ver, por ejemplo: Sergio Martinic y Horacio Walker (editores),
Profesionales en la accion, CIDE, 1988; Luis Sime, Los discursos de la educacion popular,
TAREA, Lima, 1991 y Rosa Maria Torres, “Discurso y practica en educaciéon popular’, Textos
N° 9, CIUDAD, Quito.

® Sobre esto puede verse: Luis Razeto M., “Educaciéon popular y desarrollo local”, ponencia
presentada a las VI Jornadas iberoamericanas de Educacién de Adultos, realizadas en El



Creo que debe verse a la practica historica de la EP como uno de los
fundamentos de wuna corriente cultural que representa un estilo de
comunicacion, ensefanza-aprendizaje y reflexidn, pero también de gestién, en
campos, actividades y organizaciones muy diversas, desde la escuela misma
hasta el partido politico, desde la federacion de barrios hasta la funcién de
teatro, desde la cooperativa o la asamblea de vecinos hasta la gestion de los
ediles y funcionarios municipales, desde la eleccion de representantes hasta la
insurreccion popular. El problema actual es qué hacer con toda esa red de
agentes que han compartido esta corriente cultural.

Aqui se le plantea entonces una encrucijada decisional al movimiento de
EP, que puede esquematizarse como tres caminos posibles. Ante las
propuestas (y recursos) para la educacion que vienen del Norte, puede :

i) sacar a la luz (denunciar) su sentido efectivo, llamando a la oposicion
y resistencia frente a esas politicas ;

ii) admitir que la correlacion de fuerzas y el proceso de globalizacion son
por ahora inamovibles, diagnosticar que no hay espacio para “alternativas” v,
en nombre del realismo, jugar el papel de mediador, utilizando su conocimiento
de las situaciones especificas para implementar localmente y con variaciones
esas politicas a través de las ONGs que orientan este movimiento ;

iii) superar el concepto extremo de “alternativa” que orienté el
movimiento en el pasado, planteando, desde su participacion en los procesos
de reproduccién de los sectores populares (que implican hoy el contacto con
recursos y agentes de la globalizacion), desde la investigacién, desde la
formacién de opinidon publica, desde sociedad y Estado, alternativas viables y
eficaces mas favorables a los intereses estratégicos popularesg.

En todo caso, para que un proyecto de ese tipo (via iii) no vuelva a ser la
ilusién ilustrada de una vanguardia intelectual, deberia ser criticado, revisado y
asumido por las bases populares. Esto requiere un proceso pedagodgico
continuo, tan dialégico como sea posible, donde, por aproximaciones
sucesivas :

a) se presente, revise y asuma un diagnostico comun sobre el proceso
de globalizacién y sus consecuencias especificas ;

b) se caractericen las instituciones y politicas existentes del proyecto de
globalizacion dominante, asi como los elementos de que dispone mas
automaticamente el campo popular ;

c) se muestren las mediaciones que van desde el proceso de
globalizacion a escala mundial hasta los niveles de la vida cotidiana de grupos
concretos, pensando global y localmente para poder actuar local y
globalmente ;

d) se planteen y discutan las posibles acciones a distintos niveles para
hacer frente a esta situacion desde el campo popular ;

Canelo de Nos, San Bernardo, 24-28 de julio de 1989, y José L.Coraggio, “Las posibles
contribuciones de la educacién popular al desarrollo local’, incluido en Ciudades sin Rumbo
Slnvestigacién urbana y proyecto popular) CIUDAD-SIAP, Quito, 1991.

Las dificultades de este camino estan expresadas en el reciente articulo de Diego Palma; “Los
Desafios de la Educacién en América Latina (la agenda vista desde la educacion popular)’, La
Piragua, N° 4, Santiago de Chile, marzo 1992; alli sefiala que “... no nos arriesgamos a dejar de
ser estrictamente ‘alternativos’, ni nos ponemos seriamente a traspasar nuestras experiencias
(‘piloto’) al aparato oficial enfrentando todas las dificultades que comporta esa empresa”, a la
vez que se pregunta: “;es posible influir en el aparato estatal sin perder la autonomia que nos
da ser movimiento cultural de la sociedad civil ?”.



e) se articule la imprescindible accion para encarar problemas
inmediatos locales, con la accién estratégica de largo plazo.

Un primer eslabon seria promover escalonadamente, a nivel de cada
localidad, region, nacidn y region supranacional, un dialogo sobre estas
cuestiones entre los dirigentes populares -ideoldgicos, sociales o politicos-,
miembros de ONGs y toda la enorme variedad de agentes que trabajan en el
campo popular, promoviendo, educando, movilizando, prestando servicios, etc.
Pues se trata de definir democraticamente el nuevo sentido de la practica de
EP vy, a la vez, volverlo sentido comun. Dada la magnitud de la tarea, el
movimiento de EP deberia revisar su relaciéon con los medios masivos de
comunicacion y la importancia de la formacién de una opinién publica.

En todo caso, una intervencion orientada por la EP no seria una
educacion para la participacion o para la democratizacion en general, sino para
ciertas formas de participacion dentro de cierta concepcion de democracia,
cuya realizacion dependera de que se logre cierto desarrollo. Esto implica
aceptar que esas posibilidades de participacidon en democracia no estan dadas,
que deben ser actualizadas o construidas, y que una de sus condiciones
materiales fundamentales es el desarrollo de formas econdmicas de
reproduccion popular relativamente autbnomas de la logica del capital.

Aqui vemos la importancia de dar respuesta a las apremiantes
necesidades de los sectores populares a la vez que, sin recaer en un
economicismo, reconocemos la fuerte articulacién entre economia y cultura. En
una coyuntura que algunos han definido como de “guerra cultural’, es
fundamental reconocer que la economia contribuye decisivamente a la
produccion simbdlica y a la elaboracién de sentido.

El pragmatismo popular, agudizando en las circunstancias actuales,
sugiere que el proceso de ensefianza-aprendizaje para la democracia s6lo sera
legitimado si se complica con el tratamiento y resolucién de problemas
inmediatos particulares, pero esa inmediatez se va redefiniendo sobre la
marcha. Por ello, contar con una estrategia de conjunto puede ser condicion
para una legitimidad sostenida.

Introducir la dimensién de lo local es ya apuntar a un nivel comunitario
complejo, pero los temas que se adscriben a lo local -particularmente a nivel
urbano- suelen estar limitados a los servicios, la vivienda, el habitat, la gestion
municipal. En cambio, el encuadre del desarrollo popular propuesto supone dar
una posicidn privilegiada a la economia en general y a la economia popular en
particular, partiendo de las actividades Ilocales, pero siguiendo sus
vinculaciones con redes de intercambio supralocal, mercantiles o no. Y esto va
mucho mas alla del curso de capacitacion técnica para procesos productivos,
de comercializacién o de prestacion de servicios aislados.

De lo contrario, se corre el peligro de plantear un proceso educativo
segmentado que, por un lado, apunte a desarrollar habilidades técnicas para el
trabajo inmediato y, por otro, se oriente a la politica como practica de gobierno
local -a la vez que se le escapan las mediaciones y por tanto las reales bases
(econdmicas) de toda posible autonomia local.

La vertiginosidad del proceso de globalizacion y sus consecuencias
sugiere que la eficacia de la EP dependera del conocimiento producido sobre
la marcha, en los mismos procesos de gestidn popular a nivel local, nacional y
regional. Esto requiere que el movimiento de EP impulse con toda idealizacion
de las practicas populares, que utilice métodos que permitan ir mas alla del



empirismo y de las generalizaciones de bajo nivel (como las que resultan de
los “intercambios de experiencias”) y que esté avido de nuevo conocimiento
tedrico.

Ante la propuesta de los organismos multilaterales de “focalizar los
recursos en los sectores de pobreza extrema”, y si bien a los sectores mas
pobres, debe plantearse una politica que permita al campo popular adquirir una
solidaridad organica, que implica ver lo popular como campo social,
culturalmente heterogéneo .

De hecho, el mismo proceso de globalizacion desdibuja las
estratificaciones y clasificaciones sociales y plantea un nuevo desafio: la
extensiéon de las intervenciones a los sectores medios en proceso de
pauperizacion o, mas en general, al conjunto de los trabajadores y sus familias,
independientemente de su nivel histérico de consumo, educacion vy
participacion politica. Ver esto por anticipado requiere una mayor diversidad de
estrategias y métodos, asi como una gran vocacion pluralista de parte del
movimiento de EP.

Finalmente, la posibilidad de construir un poder popular democratico,
con fuertes bases locales y, sin embargo, de alcance nacional y proyecciéon
latinoamericana, depende en una buena medida de los niveles de
comunicacion en el interior del campo popular. Un encuentro efectivo de las
diversas formas de lo popular, un desarrollo de identidades por referencia al
otro, la composicion misma de un campo popular como tal, requieren del
desarrollo cualitativo de los procesos de comunicacion. Y, en esto, la EP puede
también hacer aportes fundamentales.

1% Sobre esto puede verse el trabajo citado en nota 3.



