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1. Introducci 6n

En el Il Encuentro de los Movimentos y Partidos Politicos del
Foro de San Pabl 0>, se enuncian al gunas cuestiones que proveen un
marco de referencia obligado a esta ponencia: se establ ece conb una
cuestion relevante para la transicion denocratica la "relaci6n de
la denbcracia con la economia y la sociedad"; se nencionan |as
"estrategias denocréaticas y populares en | o econdnico..."; se habla
de "l a necesidad de ofrecer a |la sociedad alternativas concretas en
| a perspectiva de |las clases trabajadoras,|as fuerzas denocraticas
y los intereses nacional es, superando la sinple critica del sistem
capitalista.” Sin enbargo, no se hacen planteos concretos. Se
afirma que "la solucién de fondo a las dificultades y problenas se

encuentra hoy en la transformacion profunda de nuestras
soci edades...". El sentido de esas transfornaciones estaria dado
en lo nacional, por la consecusion de "sociedades justas,

denocraticas y organizadas”, o por "un nuevo orden economco vy
politico basado en |a justicia, la equidad y |la reciprocidad", y en

lo internacional por "la integracion politica y econémca de
Arerica Latina y del Caribe" y la lucha por "un nuevo orden
internacional”. Asimsnb se especifica "la necesidad de articular

| as di nensi ones economca, cultural y social de |la denbcracia con
su dinmension politica. Los valores de la igualdad y de justicia
social son asi inseparables de la libertad."

! Version revisada de la ponencia presentada al Seninario-

Taller "Integracion y desarrollo alternativo en América Latina",
organi zado por el Encuentro de Partidos y Movimentos Politicos del
Foro de Sao Paul o, en Lima, 26-29 de febrero de 1992. Los puntos de
Vi sta expresados en este trabajo son estrictanente personales y no
conprometen el criterio institucional de FLACSO Este trabajo esté
basado en resultados parciales de la investigaciéon "PQOLITICAS
SOCI ALES, PCLI TI CA ECONOM CA Y ECONOM A PCPULAR URBANA', realizada
en el Instituto FRONESIS con el apoyo de |a Fundaci 6n Grupo Esquel -
Ecuador. Dada la limtaci 6n de extensi 6n solicitada se han excl uido
citas bibliograficas. Pueden encontrarse referencias adicionales en
José L. Coraggio, G udades sin runbo, C UDAD- SI AP, Quito, 1991

’Real i zado en México, del 12 al 15 de junio de 1991, con la
participaci 6n de 68 organizaciones y partidos politicos prove-
ni entes de 22 pai ses.



En la resolucién del |1l Encuentro, realizado en San Pabl o,
por su parte, parece predomnar la visién de que el canbio socia
s6lo puede ser nediado por la obtencidén del poder politico:
“...mediante el establecimento de auténticos gobi ernos popul ares,
denocraticos y patrioticos en cada uno de nuestros paises. En |la
busqueda de este propdésito, es nuestro deber y nuestro derecho
anpliar al nmaxino todos |o0s espacios denocraticos que henos
conqui stado con nuestras luchas, en |las elecciones, en |os
parl anentos, en |os gobiernos |locales y otras instancias del poder
politico. Asimsno, crear nuevos espacios de denocracia vy
partici paci 6n popul ar."

En cuanto al sujeto de estas transfornaci ones, mentras que el

Il Encuentro s6lo menciona una anplia matriz social de la que
podria surgir -definida por abarcar a |os "excluidos del nodelo
neoliberal, es decir, |los trabajadores de la ciudad y del canpo, |la
pequefia y nedi ana burguesia, |os enpresarios nacionalistas, anplios
sectores de nujeres y jovenes, |as nacionalidades y etnias oprim -
das, al igual que |os sectores mas desprotegi dos de |a sociedad"-,
el 11l Encuentro afirma que ya "los novimentos popul ares del
continente, nmuchos de ellos surgidos y forjados en la resistencia a
las dictaduras hoy se anplian y desarrollan en el enfrentamento
contra la crisis y los responsables de ella, contra |la ofensiva
neol i beral, alcanzando niveles nacionales de organizacidén vy
reforzando los intentos de articulacién inclusive a nive

i nternacional en el conbate por el derecho de ciudadania plena de
| as grandes nayorias. |npulsados por la solidaridad y anpliando
constantenmente su participacion en la vida social y politica van
conprendi endo, cada vez nejor, que l|la lucha por alcanzar sus
rei vi ndi caci ones innedi atas, debe elevarse al nivel de conquistar
gobi ernos que representen sus legitinobs intereses...".

En consecuencia, es necesario explicitar que en | as propuestas
gue haré a continuaci 6n respecto a |la el aboraci 6n de |ineam entos
estratégicos referidos a la economia popular, parto de algunos
pr esupuest os parci al nente di vergentes:

a) En la actualidad |os novimentos popul ares estan en general en
un proceso de regresion, pérdida de sentido y desnovilizacién
(sindicalisno, novimentos reivindicativos en general, novim entos
de pobl adores, novi mentos por |os Derechos Humanos, etc.).

b) Se inmponen en las mayorias tendencias al pragnmatisno, al
i nmedi ati sno, al localisno, al sectorialisno, conb consecuencia de
una apurada interpretacién de la historia reciente cono un fracaso
definitivo de formas de organizacién y lucha tradicionales
orientadas hacia |la contestaci én o | a obtenci 6n del poder politico,
y de la inperiosa necesidad de resol ver |a sobrevivencia innediata
de | as mayori as.

c) El acceso a posiciones de gobierno local o incluso nacional es



de gran rel evancia, pero de caréacter contradictorio, dada | a actual
correlaci 6n de fuerzas a nivel nmundial, en tanto un gobierno |oca
0 nacional |atinoanericano debe proseguir -con matices diferencia-
les ciertamente inportantes: no  corrupcion, t ransparenci a,
mantenimento parcial de politicas sociales- el proceso de
desest ati zaci 6n, desregulacion y ajuste de la econonia, o0 bien
renunciar al acceso a recursos vitales para denostrar su capaci dad
de resolver necesidades sociales de las mayorias. Esto aparece
i npuesto por organisnos cono el FM o el BM pero de hecho se
impone a traveés de las inevitables articulaciones con el nercado
mundi al capitalista.?®

d) Un ingrediente fundanental del ejercicio de la practica politica
en estas circunstancias debe ser -sin excluir otros- una correcta
vincul aci 6n entre préacticas econémcas y construcci 6n de un poder
alternativo, |lo que no se puede reducir a lograr una ngjor
representacion de los intereses populares en la estructura del
Estado. Esto inplica partir del pragmatisno de |as masas, actual -
nmente orientado hacia |a resolucidon innmediata de necesidades
i npostergabl es, para desarrollar, desde abajo, nuevas formas de
poder que eventual nente desenboquen en un nuevo espiritu vy
posi bl ement e nuevas formas estatal es.

e) Mas que afirmar la necesidad de profundas transfornaciones
sociales y politicas, es fundanental reconocer que, cono resultado
de | a hegenonia neoliberal, se estan dando profundas transfornaci o-
nes sociales (gelatinosidad social, desestructuraci én de clases,
articulaci 6n popul ar alrededor de determ naciones culturales, de
género, ideol dégicas, no reducibles a determnaciones de clase,
etc.) y politicas (desdi bujamento de |la escena politica nacional -
por un lado en direccidon a lo local, por otro en direccion a la
mundi al - conb espaci o de construcci6n de un poder alternativo),
cuyas tendencias marcan una realidad no resistente al canbio sino
en vertigi noso canbi o.

f) Mas que afirmar aprioristicanmente la via del canbio desde el
estado o |la del canbio desde |a sociedad, es preferible pensar en
| a necesidad de avanzar en el espacio de la interfase entre anbas
esferas, aunque apostando a |a posibilidad de una regeneraci 6n de
|lo estatal renovado, a partir de procesos necesarios desarroll ados
en el seno de | a soci edad.

2 Un ejenplo en que esto es evidente fué el caso del ultino

periodo de politica econém ca del gobierno sandinista en N caragua,
donde no puede dudarse de |a voluntad de |a direccion revol uci ona-
ria de evitar un ajuste social nente regresivo.



2. ¢Cono plantear las alternativas economicas en relacidn con la
politica?

Cual quier propuesta de alternativa para nuestras econonias
debe considerar dos aspectos, que deben ser previa o conjuntanente
est abl eci dos:

a) el estilo de domnacion nundial al que se enfrentara cada
soci edad concreta

b) el estilo de accion politica que propugnan quienes plantean tal
al ternativa econénm ca en cada soci edad concreta

Si cada uno de estos aspectos es tomado cono punto de partida
absoluto del proceso de busqueda de alternativas, resultan dos
énfasis unil ateral es.

Partir del estilo de dominaci 6n nundial y, por tanto, de |as
t endenci as de reorgani zaci 6n del sistena de fuerzas econoémcas y
pol iticas a nivel mundial* supone conp segundo paso considerar |as
posi bi | i dades de autocentramento relativo del proceso de acunul a-
cion nacional vis a vis las tendencias a la creciente apertura
econébmca y cultural de nuestras soci edades. Esta busqueda supone
asimsno, en |lo politico, determnar las reformas al sistenma
politico y el Estado necesarias para conjugar un cierto grado de
aut ocentram ento con un sistema denocréatico representativo, capaces
de sentar nuevas bases para | a autodet erm naci 6n naci onal .

Este tipo de busqueda pasa por el disefio de nodel os nacroso-
ciales, informados te6rica y enpiricanente, tal conb podrian
hacerl o | os expertos econom stas o cientistas politicos, y enfrenta
la tentacion de mstificar el conocimento cientifico. Asimsno,
presupone que el partido politico es la fornma organi zativa centra
para producir y pronover tales alternativas. Esto inpregna la
busqueda del objetivo de I|legar a posiciones de gobierno, de
atenerse a calendarios electorales, y de orientar |os dialogos y
negoci aci ones hacia los interlocutores externos. En |a nedida que
se plantea |la necesidad de establecer una conunicaciodn entre |as
clpul as politicas y |las bases sociales, |la nmejor opcion posible es
la de un nodelo de comunicaci 6n vertical - pedag6gi co, en base al
cual se expligquen de nanera conprensible las propuestas y sus
posi bl es consecuencias, asi conmb qué se espera de cada sector
soci oeconom co para hacer efectiva esa alternativa.

Por el otro lado, partir del estilo de accidn politica cono
cuestion central, abre la posibilidad, cono se podria leer entre

4Este_parece ser el esquena mnetodol 6gi co con el que se organi zo
esta reuni on.



| ineas en | a declaracién del Il encuentro del Foro de San Pabl o, de
pl antear una estrategia para |la construcci 6n de un poder popul ar
desde las bases de la sociedad, lo que en térmnos econém cos
inmplica centrarse no tanto en el nodel o de acumul aci 6n de capita
cono en |l a econonia popular, orientada hacia |a reproducci 6n no del
capital sino de |la vida.

Este tipo de busqueda supone partir no de un nodel o nacroso-
cial sino de la multiplicidad de practicas econdm cas generalizadas
por las nasas en estos afios, su cultura y sus miltiples fornas
organi zativas (economia donmestica, novimentos sociales, ONGs,
or gani zaci ones corporativas, redes de solidaridad, tanbi én partidos
politicos, etc.). Inplica tanbién valorar el conocimento que |os
mil ti pl es agentes de |la organi zaci 6n econ6nmica y cultural popular
tienen sobre |los procesos innediatos de reproduccidn y sobre |a
econonia tal conb se aprecia desde esa perspectiva, y enfrenta |la
tentaciéon de mstificar la sabiduria popular. Este tipo de
aproxi maci 6n se noveria con largos plazos -cono supone el canbio
cultural-, o directanente sin consideraci 6n de pl azos.

Esta esquematica presentaci 6n permte visualizar una parente
paradoja. Por un l|ado, para sobrevivir politicamente en I|o
i nnedi ato, es decir, para aparecer conb una opci6n de gobierno y
por tanto de gestidn macroeconénica y de interlocuciodn con
organi snos i nternacional es, parece inperativo avanzar prioritaria-
nente en la cuestion de |la estrategia de acunul aci 6n alternativa y
de autosostenimento de equilibrios macroeconém cos, un tipico
probl ema de |argo plazo. Esto inplica ubicarse, con otro proyecto,
en el Estado existente, en |a posiciodn entre Estado y soci edad que
viene reestructurandose segun el proyecto neoliberal. Por otro
| ado, para transformar profundanente (en el Jlargo plazo) la
sociedad y el Estado, es necesario sunergirse en el nundo de la
econonia popul ar, en |as estrategias i nnediatistas de reproducci 6n,
para contribuir a darles un sentido alternativo, inseparable de |la
constituci 6n de nuevos sujetos sociopoliticos, que finalnmente dé
otras bases a la denocracia, a la econonia en su conjunto y al
Est ado m sno.

Deci nbs que ésta es una paradoja aparente, pues en realidad |a
eficacia requiere atender a anbos aspectos, |o que instala una
fuerte tensi6n en el canpo de la politica y pone en cuestionam ento
las férmulas unilaterales. En esta ponencia nos concentrarenps en
desarrollar un poco nas |a segunda perspectiva, la que da una
posici on mas central en |la accion politica a la articulacién con |a
| ucha cotidiana de | os sectores popul ares por su reproducci 6n.

3. Del sector informal a |a econonia popul ar
Usual nente, al hacer referencia a |os agentes econom cos

clasificados como "populares", se apela al nétodo de "nosaico",
justaponiendo diversos criterios: nivel de ingresos (pobres),



tamafio (pequefios establecimentos), tecnologia (mano de obra
i ntensiva), productividad del trabajo (baja productividad), tipo de
actividad (conercio, art esani as, servicio dongestico, etc.),
capacidad de acunulacién (inexistente o irrelevante), tipo de
rel aciones de produccién (relaciones de parentesco, naestro-
aprendi z, etc., pero en ningun caso relaciones capitalistas), tipo
de valores predom nantes (solidaridad), relacidon con el sistema
| egal (econonia subterranea, infornmalidad), etc. etc. El resultado
termna siendo casi sienpre una lista ad-hoc, que no responde a
ni nguna "l 6gi ca" especifica.

Por otro lado, en diversos trabajos se diferencia entre este
conjunto y la clase trabajadora®>, |os asal ariados del capital (e
prol etariado). Avalaria esta distincion el criterio teoérico por el
cual el proletariado, siendo un "nonento" del capital, no puede ser
consi derado conb un agente econdém co independi ente, sino que es un
elenento interno al capital en proceso, al punto que sus |uchas
sindicales a |la larga no hacen sino contribuir al desarrollo de |as
fuerzas productivas del capital (substitucién de la fuerza de
trabaj o por maqui narias, informatizaci én, robotizacién, etc.). Sblo
la conciencia de clase y el sentido politico de sus I|uchas,
superador del economcisnpb, permtirian a | a clase autonom zar se.

En cuanto al priner conjunto, su conciencia "pequefio-burgue-
sa", asociada a las formas indirectas de subordi naci 6n al capital,
fué generalmente vista conb un obstaculo para considerarlo cono
posi bl e sujeto historico. Esta concepci 6n habria sido cuestionada
por las corrientes que idealizan el saber y la cultura popular.
Dentro de ese conjunto se ha venido destacando, cono realidad
evidente y cono tematizacion, |lo que podrianos |lamar el "sector

informal anpliado", que yuxtapondria varias de las categorias
enuneradas mas arriba, haciendo predomnar ora su caracter no
capitalista, ora su caracter ilegal, ora los paranetros de su

funcion de produccion. Esta fornma de actividad economca ha
term nado por ser (re)conocida por las mas diversas corrientes
pol itico-ideol 6gi cas, por |as organi zaci ones |ocal es e internacio-
nal es mas diversas y, por supuesto, por el Estado.

Pero més alla de reconocer su existencia (heterogeneidad
estructural), su extensién y su asociacion con |los pobres o |os
sectores populares, la econonia informal ha dado lugar a tres
corrientes de pensam ento respecto al qué hacer con ella:

a. La NEOLIBERAL, <cuyo principal ideblogo fué en cierto
nonento Hernando de Soto, que veia en esta econonia el
semllero de la revolucién liberal por la que nuestro paises
nunca habrian pasado, y que proponia |la desregulacién tota

> La misma Declaraci 6n de México habla de
y | os sectores popul ares...".

...los trabajadores



por parte del Estado y sus agentes paraestatales. Tal
desregulaci6n inplica el desmantelamento del sistema |egal
que pretendiera controlar la libre iniciativa privada, con |o
gue estos agentes saldrian de la informalidad. Su congruencia
con los programas de "ajuste neoliberal”, inmpuestos autorita-
riamente desde el FM, el BMy el Estado, es evidente.

b. La EMPRESARI AL- MODERNI ZANTE, presente en |l os mas diversos
programas de gobierno, organisnos internacionales, ONGS
dedi cadas a este sector, que asunme una concepci 6n evol uci oni s-
ta de | a enpresa, evol uci 6n que desenbocaria necesari anmente en
| a enpresa noderna (capitalista, no necesarianente grande), y
gue mde desde |os paranetros de ese tipo-ideal (capitaliza-
ci 6n, propietarizaci 6n |legal, acceso al crédito, productividad
del trabajo, organizacion, etc.) la situacidén y canbios
deseados a partir de l|la mcroenpresa o incluso de sus
precari os gérmenes preenpresariales. Increnmentar su eficiencia
(rmedi da segun estandares de |o noderno) es el leit notiv de
| os programas destinados a inyectar recursos para producir esa
noderni zacion, la que no resultaria del libre juego del
nmercado existente en nuestros paises, sino de apropiados
programas de desarrollo y nmodernizaci 6n -concebidos e
i npl enent ados desde "arriba", desde el Estado, |os O gani snos
Internacionales y con la mediaciéon de las ONGS- de las
actividades infornales. Esta corriente admte dos vari antes:

i) la individualista, que ve a |la mcroenpresa cono gernen del
autodesarrollo, y la
ii) asociacionista, que ve cono condicién del desarrollo
| a agl oneraci 6n de fuerzas productivas bajo la fornma de
cooperativas o sim|lares.

c. La SOLIDARI STA, asociada principalnmente a corrientes
cristianas, que parte de la econonia de los pobres y sus
estrategias famliares y conunitarias de sobrevivencia, cono
suel o social y cultural para extender -desde "abajo", desde |o
| ocal, desde |as conmunidades primarias, y horizontal nente-
val ores, consi derados superiores, de reciprocidad y solidari-
dad, expresados en algunas instituciones cono |las fiestas, la
ayuda mutua, l|a mnga, |la asanblea popular, etc. Esta
corriente no oculta su rechazo al Estado, al poder politico y
al correspondi ente sistema de partidos politicos.

Hay una cuarta propuesta, que se distingue de las anteriores,
aunque puede tonmar el enmentos de ellas, que denom narenos:

d. La CONSTRUCCI ON DE UNA ECONOM A PCPULAR, a partir de esa
matri z de activi dades econdém cas cuyos agentes son TRABAJADO
RES del canpo y la ciudad, dependientes o independientes,
precarios o nodernos, propietarios o no propietarios, manual es
0 intelectuales. Esta propuesta inplica no idealizar ni



val ores ni practicas popul ares actual es, ni poner conb punto
de referencia la nodernidad capitalista. No supone Ila
desconexi 6n del nercado capitalista ni se ve conmb fase para
integrarse a él en plenitud. Es una propuesta abierta, en
tanto no prefigura de manera definitiva qué actividades, qué
rel aci ones, qué valores, constituiran esa econonia popul ar.
Tanpoco acepta |a opci 6n excluyente entre soci edad y Estado,
sino que propone trabajar en la interfase, desde |a sociedad y
desde (o por relacién a) posiciones estatales, confiando en
que el actual proceso de desmantelamento de |as estructuras
estatal es dara paso necesarianente a |a generaci 6n de nuevas
formas estatal es.

4. La posible contrucci 6n de una econonia popul ar
4.1. El punto de partida

Definimbs conb matriz soci o-econémica basica de |a econonia
popul ar el conjunto de actividades econonicas (en el sentido de
producir bienes y servicios 0 de requerir recursos escasos)
real i zadas por agentes individuales o colectivos que dependen para
su reproducci 6n de |l a continuada realizaci 6n de su fondo de trabajo
propi o. Cual qui er interrupci 6n prol ongada de esa posibilidad pone a
estos agentes en situacion de catastrofe vital -debiendo apelar a
recursos cono la |iquidacion de bienes de consuno indi spensabl es,
la beneficiencia publica o privada, o l|la apropiacion ilegal de
recursos- con una viol enta degradaci 6n de sus condi ci ones de vi da.

Esta definicion excluye en principio a | as clases propietarias
de recursos en cantidad y calidad tales que les permten vivir (con
niveles de consuno de lujo), sea de la explotaci6n del trabajo
aj eno, sea de rentas. Desde ese punto de vista, si se quiere, este
agrupam ento se caracterizaria colateralmente por wun rango de
i ngresos anual es, adecuado a cada sociedad y época. Incluye, en
canbi o, un espectro bastante anplio de situaciones social es: desde
el nmendigo hasta el profesional nedio independiente, desde el
artesano hasta el pequefio enpresari o que contrata fuerza de trabajo
conpl enentaria, desde el prestador independiente de servicios hasta
el obrero calificado, desde el trabajador nmanual hasta el profesor
universitario o el investigador de una ONG

Esta anplitud suel e despertar aprehensiones en quienes estan
acostunbrados a pensar en clases social es internanmente honbgéneas.
Sin enbargo, ni aquellas clases sociales eran tan honogéneas -por
al go hubo que apelar a conceptos cono el de "aristocracia obrera",
o al de "pequefa burguesia”, o hacer lugar para contradicciones
"secundarias", conb las de género o las étnicas-, ni la realidad
social actual y sus tendencias permten analizarla a partir de unas
pocas categorias sociales bien estructuradas, dado su caréacter



magnatico y gelatinoso y la bien establecida duda sobre aquellas
predi cciones acerca de |la polarizacidn social capitalista en dos
cl ases ant agdni cas.

Sobre esto ultino, creo nas atil trabajar con la hip6tesis de
gue estanos viviendo un periodo de revolucion de las estructuras
soci al es, caracterizable por |las tendencias a |a dualizaci 6n soci o-
econébmca, resultantes del predomnio de las tendencias a la
exclusi 6n por sobre las tendencias a la integraci 6n econémi ca por
parte del capital. Esta exclusién se daria tanto de |os nercados -
de trabajo, de nedios de producci 6n, de bienes de consunb que se
tornan inaccesibles- conb de | os mecani snos de conpensaci 6n soci a
gue caracterizaron al "Estado de Bienestar", y por un periodo
significativo (en una reciente reuni 6n de organi snos del sistema de
las NNUWUJ se manejaba la hipotesis de que esto duraria hasta el
2020!') no se nanifestarian tendencias opuestas, sobre todo en |os
pai ses que hoy constituyen |la periferia capitali sta.

El interés econémco del capital por la reproduccion de la
fuerza de trabajo, que en el largo plazo tendia a ser asimlada con
| a pobl aci 6n -usando conceptos cono el de "ejército industrial de
reserva"- habria dado paso a un interés principalmente politico por
evitar catastrofes sociales nuy evidentes, basado en |as necesi da-
des de legitimacidén del sistena capitalista. Este interés seria
atendi do, crecientemente, no por nuevas politicas econém cas que
reintegren | as capaci dades de trabajo en el ciclo del capital, sino
con politicas especificos de legitimaci 6n, a través de | a anunci ada
"guerra cultural".

Esto no es una prediccion cientifica, sino una hipdtesis de
tendencia que provee un narco para hacer otras predicciones que
orienten -en el sentido Gansciano, de detectar posibilidades
superiores en la realidad y establ ecer vias de acci 6n para hacerl as
efectivas- el pensamento y eventualnente la accion politica
estrat égi ca desde el canpo popular. El sentido de esas tendencias y
de las propuestas que se hagan en ese narco, seran nateria de
di scusi é6n mentras no se perfile un paradigna alternativo, a la vez
viable en el largo plazo y pertinente para orientar |la resol ucion
de | os problemas cotidianos actual es de | os sectores popul ares. En
todo caso, mentras el paradigma siga siendo el de |a integracion
social bajo el capitalisnp, seguiran manej andose i nterpretaci ones
funcionalistas, donde l|as estrategias de sobrevivencia popular
podran ser vistas cono funcionales, en tanto retrasan la crisis
definitiva del sistema, apuntalando su legitimdad, o cono
t endenci as pequefio burguesas, en tanto su notivaci 6n es econom ci S-
ta.

La matriz soci oecondém ca basica de | a econonia popul ar



¢cQual es son |os conponentes enpiricanente identificables de
esa matriz basica? Incluye, cono elenento central, las actuales
economi as donmésticas -unipersonales, famliares, conunitarias,
cooperativas- cuyo sentido innmediato esta dado por la utilizacion
de su fondo de trabajo (suma de |as capaci dades proporcional es de
trabajo de los menbros de |la unidad doméstica, nifos, adultos y
anci anos, honbres y mujeres) para |a reproducci 6n transgeneraci onal
de la vida -biolégica y cultural - de sus m enbros.

La econonia dongstica incluye no sélo el despliegue de trabajo
sino tanbi én activos fijos -vivienda/local de habitaci 6n, produc-
cion o venta, instrunentos e instal aciones, artefactos de consuno,
etc.- e intangibles -conocimentos técnicos, etc.- que han ido
acumul andose en funci 6n del objetivo de |la reproducci 6n de |a vida
en condi ci ones tan buenas cono sea posible, evaluado esto dentro de
cada marco cultural. Esta "acumul aci 6n" no responde a |las |eyes de
la acumul aci 6n capitalista de valor. Aunque pueda tener un valor
redimble en el nercado, |o que ha predom nado en su configuraci én
ha sido su val or de uso.®

Si hiciéranos un balance con los flujos internos y externos de
este conglonerado que constituiria |a base de una posible econonia
popul ar, podrianos concl uir que:

i. su principal recurso es su capacidad de trabajo, pero
i ncl uye tanbi én recursos acumrul ados (medi os de consuno durabl e
y medi os de producci 6n, a veces no claranmente separables) no
despr eci abl es;

ii.su principal produccién particular en la division socia
del trabajo es |la oferta de fuerza de trabajo, pero es tanbién
origen de una considerable corriente de bienes y servicios,
todo ello producido para el nercado -"intra econonia domésti -
ca" y "externo" (economa capitalista, econonia publica);

iii.la evolucién de su intercanbio agregado con el resto de |la
economia inplica cierta variacion en los térmnos de

i nt ercanbi o, uno de cuyos elenmentos principales es el salario
real, pero que de ninguna nmanera es el principal determ nante

® En el caso de la vivienda, se han establecido secuencias

general i zadas, donde el acceso a tierra urbana -muchas veces por
ocupaci6n- y luego la realizaci6n de una autoconstruccion y la
partici paci 6n en obras conunal es de nejora del vecindario, pueden
ser seguidas por el alquiler de una parte de la vivienda y luego |la
repetici é6n de esa secuencia en otro barrio, dejando finalnmente |a
anterior cono vivienda alquilada. Esto entra dentro del canpo de
posi bili dades de |a econonia donestica popular, que no presupone
ni vel es de pobreza extrena.



de |l os resultados de ese intercanbio, pues |os precios y tasas
de | os nedi os de produccié6n y consuno utilizados, relativos a
los de los bienes y servicios que ofrece, son de igual
significaci én

Todas las formas de trabaj o donéstico nmenci onadas suponen una
di vision técnica del trabajo en el interior de |la unidad donestica
o entre uni dades dongésticas, donde |as rel aciones de parentesco (de
afi nidad y consangui nidad), de vecindad u otras, constitutivas de
| a conuni dad doméstica, organizan |las relaciones de producci6n’. E
nonbre de "m croenpresas" suele ocultar |a ausencia de caracteris-
ticas distintivas de esa fornma de organi zaci 6n denom nada enpresa:
| as rel aci ones interpersonal es son determ nantes, |as rel aci ones de
producci 6n no se han objetivado en una burocracia, predom nan |as
rel aci ones de parentesco, étnicas, afectivas, etc.

La apropi aci 6n de recursos en | a econonia donestica -nedios de
producci 6n o de consunpb- no esta entonces regida por |as |eyes del

mercado, aunque estan articuladas con éstas: incluye mecani snos
cono el de las reglas de distribucion de recursos conunitarios
segun reglas de parentesco, etc., la ocupacion de tierras, la

ocupaci 6n de espaci os publicos, |as conexiones ilegales a redes de
electricidad, la organizacidén reivindicativa ante el Estado, el
clientelisno, la nmendicidad o, esporadicanente, |a "recuperacion”
popul ar de bi enes para satisfacer necesi dades el enental es, etc. Por
lo msno, o que |los agentes de esta econonmia consideran un acto
econébmco legitinb y de acuerdo a usos y costunbres -general nente
asoci ados a | a necesi dad de reproducci 6n de | a vida de sus m enbros
y su cultura-puede no coincidir con |las reglanmentaciones juridicas
de | a vida soci al

4.2. ¢(Qué hacer? Accion politica y gestién econdm ca.

La definicién anplia que adoptanbs de esa posible econom a
popular y de su matriz socioeconénmca basica tiene notivos
politicos. Aceptar la caracterizacion del Banco Mundial de que lo
popul ar es o que esté& por debajo de la |inea de pobreza, si es que
no de indigencia, equivale a condenar |la estrategia popular a la
reivindicacion o a |la dependencia de donaciones, si es que no de
créditos dificiles de recuperar. Equivale a renunciar al desarrollo
de formas de solidaridad organica, que superen |la mera agregacion
necanica de intereses simlares y por tanto potencialnente
conpetitivos, y que provean un suelo firme para |la constitucion de
suj et os col ectivos capaces de disputar |a hegenonia al capital.

" Bl hecho de que no sean rel aciones capitalistas de produccion
no excluye la existencia de explotacion sobre bases de género,
gener aci onal es o étni cas.



La posibilidad de que del canpo popular surja un proyecto de
desarrollo o de transformaci 6n social alternativo depende de |a
posibilidad de que gane autononia relativa en su reproduccién
material y cultural, y esta posibilidad depende de que se constitu-
ya una econonia popul ar capaz de autosostenerse y autodesarroll ar-
se, no aut arqui camente, sino en vinculacién abierta con | a econonia
capitalista y la publica. Tal opcion es inposible para el estrato
separado de los pobres, o el de los indigentes. Y sobre todo es
i nposi bl e cono fuente de una alternativa societal hegenoni zada por
| as fuerzas representantes de los intereses popul ares generaliza-
bl es.

La econonia popular que puede construirse cono desarrollo a
partir de la matriz soci oeconém ca popul ar, para ser di nam ca, debe
incluir elenmentos social, organizativa y tecnol 6gi canmente het erogé-
neos pero conplenentarios. Debe incorporar, por ejenplo, y en |lo
que hace a lo econbmco, a las universidades nacionales y sus
centros tecnol 6gi cos, ONGS, novimentos reivindicativos, cono |os
novi mentos barriales y sindicales, de la juventud, de I|iberacion
de la mujer, con fundamentos ideol 6gicos distintivos, cono |as
comuni dades eclesiales de base, etc. Debe incorporar redes de
subsistencia y redes de intercanbio cultural y cientifico,
organi zaci ones usual nente reconocidas cono productivas y otras
general mente no reconocidas cono tales (conb el novimento de
educaci 6n popul ar, o | os cl ubes deportivos).

Porque |a econonia popul ar debe apelar a formas de novili za-
cion y direcci6n de recursos nercantiles y no nercantiles -cono |a
novi | i zaci 6n de j 6venes para al fabetizar o vacunar, o | as vecinal es
para sanear el nedio anbiente- que requieren no de precios
estimulantes sino de wuna lucha cultural por conpatibilizar
nmot i vaci ones personales o grupales con objetivos societales. Sin
enbargo, no es posible substituir al nercado totalnente, y la
econoni a popul ar debe buscar formas de accion nercantil eficiente,
congruente con sus netas, asi cono de regulaci 6n social de |as
rel aci ones de nercado.

La autononia total es inposible, hasta donde |lega la nirada y
| a proyecci 6n de tendencias, de nodo que se trata de articular
nivel es de autonomia donestica, conunitaria, |ocal, popular, con
niveles de heteronomia provenientes del sistema capitalista
naci onal y, cada vez mas, mundial. En todo caso, |a autononia no
puede ponerse cono condicién de la eficacia, sino que debe ir
construyéndose sobre | a base de propuestas alternativas eficaces al
dom ni o del nercado capitalista.

Pero para avanzar en esa autononia relativa, que inplica un
control cada vez mayor de las condiciones de reproduccion de la
vida biolégica y cultural, es indispensable superar el inmediatisno
y la fragnmentaci 6n, plantear proyectos de orden conunitario y



soci al . Proyectos que suponen superar |a vision de que el principal
nmedio de control es la propiedad de nedi os de producci6n, advir-
tiendo la inmportancia de incidir sobre (o determ nar mas directa-
nent e, desde posici ones gubernanental es) las politicas del Estado u
otros organi snbs que asignan recursos, asi cono de ejercer una
fuerza econémca unificada en el nercado. Se instala aqui una
tensi 6n que suele aparecer representada, por un |ado, por |os
agentes popul ares particulares e incluso por sus organi zaci ones de
base, y por el otro, por teodricos, investigadores o politicos y sus
or gani zaci ones, que pretenden orientar estratégicamente |as
acci ones popul ares.

Esto tiene wun conponente de conocimento teoérico: Hacer
inteligibles las estructuras que se inponen cono sistenma natural
antici par consecuenci as de acciones agregadas, exponer a la luz el
poder en todas sus formas. En lo que hace a |la econonia, inplica
develar que detrdas de los precios y las regulaciones hay una
di stribuci 6n del poder econdémco y politico que no corresponde con
el peso social de |as mayorias populares. Inplica anticipar a donde
conducen | as acciones notivadas individual mente pero que confornman
un verdadero conportamento col ectivo, cono las |l amadas "estrate-
gias de sobrevivencia". Inplica ver la articulacidon posible y
necesaria entre acciones aparentenmente no econdémcas Yy las
evi dentenente econdmicas, asi conb nostrar otros contenidos
relevantes de las acciones que pretenden ser exclusivanente
econém cas. Tiene entonces una dinensién interpretativa, una
propuesta de sentido usualnente orientada hacia |a transformaci én
de estructuras, que trascienda |las notivaciones innmediatas de |os
agent es.

Esa funci 6n es fundanental para |la concepcién y |a concrecion
de una alternativa popular a sus problemas sentidos y al desarrollo
social en general, pero en tanto el pensamento estratégico se
limte a esa funcién, no es de extrafar que predom nen |o0s
desencuentros entre dos |ldgicas y horizontes tenporales tan
di versos. Aungque se hayan dado convergencias, e incluso situaciones
de "organicidad" entre intelectuales con orientacion estratégica y
dirigentes popul ares, posiblenente esto ha tenido més que ver con
| a necesidad del novimento popular de participar en |a produccién
de un discurso publico cuyas reglas de formaci 6n son control adas
preci sanmente por intelectual es.

Una condicidon para superar este desencuentro es que el
pensanmi ento estratégico se articule con un conponente practico: en
este caso, la continua e insustitible conprobaci 6n practica de que
exi sten fornmas no espontaneas conplenentarias o nas eficaces para
resolver |los problemas de la reproducci 6n cotidiana, que estan
asoci adas a otros valores, a otras instituciones, a otra distribu-
cion del poder. Esto a su vez requiere de otro tipo de conoci m en-
tos técnicos, que no se encuentran en | as grandes teorias social es.



Conj ugando un proceso de experiencias exitosas con un proceso
de autoreflexi 6n se puede dar ese proceso col ectivo de aprendizaje
de unos y otros, sin el cual sienpre volverd a repetirse la
dicotomia entre masas reactivas y dirigencias poseedoras de "la
verdad". En esto puede ayudar |a tendencia objetiva a |a anpliaci6n
de la ganma de situaci ones que cuestionan el mundo de |la vida, es
decir lo inconsciente y por tanto incuestionable, y que van dando
lugar a un conplejizacion y enriquecimento de la concepcion
refl exionada del mundo por parte de |os sectores popul ares, al
pl ant eam ento de objetivos cada vez nmas anbiciosos, sin por ello
abandonar el pragmatisno caracteristico de la vida cotidiana®. Pero
ese proceso se acelera si cabalga sobre experiencias econém cas
exi tosas, que van dando seguridad para enprender otras tareas. Los
aspect os subjetivos, la constituciéon de un sujeto popul ar heterogé-
neo, internanente denocratico, no pueden darse por presupuestos
sino que son un resultado posible que s6lo podria |lograrse tras el
arduo proceso de conprension y resolucién de [|os problenas
i nnedi at os que sean capaces de ir planteando | os sectores popul a-
res.

En todo caso, este proceso no puede invertirse, comenzando por
el resultado hecho nodelo, que la teoria prefigura. Por un | ado,
porque las teorias con que contanbs se quedan cortas de ese
objetivo. Por otro lado, porque sOlo ese proceso de aprendizaje
puede producir un fortal ecimento denocrético y duradero del canpo
popular. El punto de partida es, pues, la cultura popular, sus
val ores, sus habitos, sus actitudes, sus autojustificaciones, sus
vi siones del nundo, asi conb sus objetivos y practicas econdém cas,
sociales y politicas. Una cultura que es resultante de una conpl eja
interaccion entre la estrategia de donminacién del capital y la
resistencia a esa domnacién, pero que indudablenmente es hoy
fundanent al mrente una cul tura subordi nada, que constituye una matri z
capaz de recibir y asimlar con asonbrosa facilidad |as nuevas
i mgenes, |las nuevas figuras salvadoras, |as nuevas propuestas de

8 Un ejenplo de este canbio cualitativo es el de una comuni dad
gue com enza a problematizar su situaci 6n anbiental, planteando |a
necesi dad de wuna gestidn colectiva que controle externalidades
nocivas para la salud o para la msma produccién. O el de una
conuni dad que asune |a problematica del nachisno cono probl ema de
mujeres y honbres, o de la conmunidad en su conjunto. O el de una
comuni dad que siente |a necesidad de tematizar |a jerarquizaci on de
| as necesidades (y derechos) conpartidas. O el de una conunidad
urbana que advierte |la necesidad de articularse mas orgéni canente
en sus intercanbi os con conmuni dades rural es, asumendo a |la vez |os
problemas de esos interlocutores. O el de una conunidad que
i npl enenta formas de control de |a conpetencia entre sus m enbros,
en tanto pueda afectar |a sobrevivencia de todos.



acci6n, las nuevas interpretaciones de las |uchas popul ares que
vi enen del sistena de domi naci 6n cul tural

La dificil tarea que tiene la accion politica es partir de esa
matriz, desde su interior msno, para desarrollar una cultura
popul ar contrahegen®ni ca, conbinando la lucha sinbélica y la |lucha
por la reproduccion nmaterial. Es esencial entonces no adnitir la
separaci 6n -propuesta y actuada por l|la ideologia domnante y sus
aparatos- entre lo sinbélico y lo material. Porque entre otras
cosas se trata de disputar, ideol 6gica pero sobre todo practi canmen-
te, el sentido de las politicas estatales, de |o0s organi snos
i nternaci onal es, de algunas ONGS y de | os msnbs actos econdém cos
gue estéan constituyendo | a experiencia generalizada de | os sectores
popul ares | ati noaneri canos.

Cul tura popular y econonia popul ar deben entonces pugnar por
aut onom zarse articul adanente. No se trata de crear instituciones e
i mponer val ores superiores, segun una racionalidad practica, en el
"frente cultural™ mentras se trabaja instrunentalnente en e
"frente econdém co" para lograr |a sobrevivencia material, sino de
ir avanzando en un proceso nultivariado de aprendi zaje y fornmaci 6n,
donde nuevos valores e instituci ones vayan surgi endo tanbi én de |a
practica de reproducci 6n econom ca.

¢QUi én puede plantear esos objetivos estratégicos y dar esta
lucha? ¢Hay un sujeto sustitutivo de este proceso sin sujeto a la
vista? El papel de los intelectuales es innegable. Pero no nos
referinos "al partido”, ni a instituciones simlares, profesionali-
zadas en la "conquista de gobiernos". Nos referinos nmas a nedi ado-
res y conunicadores que a lideres que esperan ser seguidos. Esta
tarea so6lo puede ser enprendida por miltiples agentes (politicos,
pronotores del desarrollo, dirigentes sociales y corporativos,
asi stentes soci al es, i nvesti gador es, educador es, técnicos vy
prof esi onal es, artistas, conunicadores, pastores, etc.) incluidos
en un anplio novimento cultural, que abarque miltiples fornas
organi zativas -tradicionales y nuevas- y dinmensiones de |a accion
social, que incluya miltiples identidades de | o popul ar, que tolere
ritnmos no sincronizados de avance -admtiendo numerosos puntos de
iniciativa, que puedan incluso turnarse en mantener el dinam sno,
sin apelar a una prematura y tal vez inconveniente centralizaci 6n-
mentras | a experiencia se va decantando y |a reflexi 6n va haci endo
inteligible el nmvimento de conjunto y desarrollando un nuevo
espiritu estatal.

Por eso no es posible dar reconendaci ones de acci 6n econdém ca
concreta generalizables, entre otras cosas porque "l o econém co" no
es separable de lo cultural, y entonces la conplejidad del qué
hacer para |ograr nedios o resultados econdm cos nejores hace nuy



dificil encontrar reglas sinples’. Lo que puede reconendarse es una
actitud, unas claves de inteligibilidad de | os procesos econém cos
gue experinmentan las nasas, y un procedi miento para hacer politica
desde la economia, todo ello a especificar en cada coyuntura
particular. La urgencia por asumr esos puntos de partida no debe
confundirse con la urgencia de resolver |a cuestion de innediato.
Nos espera un |argo proceso, y aceptar sus ritnos posibles desde |a
perspectiva de |las nmasas es esencial para no precipitarnos una vez
mas en el tobogan del voluntarisno.

° E apuro por encontrar |ineanientos estratégicos |leva a
propuestas insostenibles, conb |la de |a "desconexi 6n" de regiones
canpesi nas por un par de generaciones, o |la de | a nodernizaci 6n del
sector informal. Unas pecan por no tener en cuenta |os deseos de
| os msnbs sectores popul ares, otras por no analizar |a coherencia
de | as propuestas con respecto a | os objetivos. Ollevan a plantear
cono propuestas un |listado de | o que estéan haci endo ya | os sectores
popul ares para sobrevivir, extendi endo por aqui, profundizando por
alla, a partir de criterios no consensual es sino presupuestos cono
correctos por el analista.



