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I. ALGUNAS RELACIONES GENERALES ENTRE ECONOMIA Y EDUCACION

Puede ser Util para este trabajo tener presentes algunas de
las relaciones entre educacidn y economia en una sociedad moderna:

i) A través de los procesos de ensefianza-aprendizaje, 1los
agentes educativos producen, reciclan o transforman recursos
humanos especificos, que pueden ser utilizados en las actividades
econdmicas de produccidn o reproduccidn.

Aqui pueden darse relaciones dindmicas diversas. Por ejemplo:

- los agentes econdmicos (ya sean contratantes de recursos
humanos o los individuos o comunidades de trabajadores
mismos) pueden demandar servicios de agentes educativos (o
autogestionarlos) para satisfacer requerimientos actuales o
previstos de la actividad econdmica, o bien

- los agentes educativos pueden anticipar necesidades o
incluso crearlas a través de sus iniciativas de oferta, 1lo
que abre nuevas posibilidades a la economia, al modificar la
dotacidén de recursos.

En la literatura relativa a la macroprogramacidén educativa
parece predominar la visidén funcionalista de que -en este aspecto-
la oferta educativa debe adaptarse a la demanda derivada de un
proceso de crecimiento y desarrollo econdmico previsto o deseado.

En este sentido, un indicador de la eficiencia externa del
sistema educativo es el grado de realizacidédn de sus productos (la
ocupacidén de los recursos humanos que produce).

ii) La educacién se conecta complementariamente con el
conjunto de necesidades econdmicas, al afectar la motivacidén y la
capacidad de acceder a determinados satisfactores. Pero, ademés,
la educacidén satisface de por si demandas derivadas de necesidades
culturales de participacidédn en el conocimiento social acumulado -
cientifico o no-, fortalece o transforma identidades, y atiende a
una parte de las expectativas de ascenso social.

iii) La experiencia de ©participacién en la actividad
econdmica es de por si una fuente de aprendizaje de conocimientos,
valores y actitudes. Es, a la vez, una extensidén de los procesos
de educacidén para el trabajo, en que se realizan, consolidan o
rectifican los conocimientos adgquiridos. Por otra parte, 1las
expectativas sobre las posibilidades y formas de insercidén en la



economia codeterminan las actitudes de los alumnos en 1los procesos
de educacidn.

Por lo mismo, puede verse a la economia como un lugar de
realizacién del trabajo educativo, como extensidédn del proceso de
ensefianza-aprendizaje mas alla de la escuela en sentido amplio’.

iv) La asignacidén de recursos a la educacidén se realiza
dentro de los limites de 1la produccidén material de qgue puede
disponer una sociedad.

Desde esta perspectiva, los recursos asignados a la educacidn
tienen un costo de oportunidad, en tanto dejan de asignarse a
otras actividades.

v) Tomada en su conjunto, la educacidén (formal, no formal,
informal) es un proceso consciente de socializacidn, dirigido a
constituir wuna ciudadania socialmente integrada, mediante la
internalizacidén de wvalores 'y actitudes. Esto no entra en
contradiccidén con la formacidédn de recursos humanos, pues es sobre
el Dbasamento de la socializacidén que se desenvuelven 1las
relaciones econémicas “.

La mutua interdependencia que resulta de la divisidn del
trabajo ha sido otra forma (supuestamente automatica) de proveer
bases organicas de cohesidn social, de gran desarrollo en las
modernas economias capitalistas.

En un momento en que la divisidén social del trabajo se
muestra insuficiente para mantener automaticamente la cohesidn
social, 1la educacidén wuniversal puede ser considerada como el
principal mecanismo de integracidén o también como la base de
transformacidén de la economia.

ITI. EL CONTEXTO MUNDIAL EN QUE SE DEFINIRAN LAS RELACIONES
ESPECIFICAS ENTRE ECONOMIA Y EDUCACION EN LOS 90

! Otro campo de realizacién de la educacién, relevante para

esta discusidén, es la participacidén en la gestidn publica y en la
politica, pues se tiende a poner como objetivos de igual orden la
integracidén en la ciudadania y en la economia.

Por ejemplo, valores que favorecen unas u otras formas
econdmicas serian: la aversidn o propensidédn al riesgo, la blUsqueda
de maximos o de soluciones satisfactorias, la individuacién o la
solidaridad comunitaria, la inclinacidén a imitar/inventar
novedades o a atenerse a las tradiciones, etc.



Se predice que la década de los 90 estard caracterizada por
la continuidad de un proceso de transformacidén y globalizacidn de
la economia, el poder y la comunicacidn, proceso que implica la
apertura vy desdibujamiento de los escenarios nacionales. Esto
conlleva cambios estructurales del Estado, en particular en lo que
hace a las politicas de compensacidén social y regulacidn. Si bien
hay wvariantes de contenido y ritmo en su realizacidédn, no parece
plantearse ya la posibilidad de parar o revertir este proceso, por
lo que, por ahora al menos, ha pasado a convertirse en un
pardmetro de toda politica nacional.

Para algunos, se estaria dando un cambio 1inevitable de
modelo, de una economia internacional industrial -cuyo principal
recurso era el aparato productivo transformador de la naturaleza,
gran insumidor de fuentes de energia no renovable, vy cuyo
monopolio constituia la base de una sociedad excluyente- al de una
economia global donde el principal recurso es el conocimiento, el
cual tendria la caracteristica de no tener (ahora si) limites, vy
de estar al alcance de todos. De ahi la centralidad atribuida a la
educacién en estas nuevas condiciones, como productora-
reproductora y distribuidora del principal recurso econdémico.

En cuanto a la reduccidén del Estado en sus funciones "socia-
les", ésta estd siendo principalmente wuna reduccién de 1los
aparatos gubernamentales centrales, pues de hecho muchas funciones
estatales (entre ellas las referidas a la programacién y ejecucidn
de politicas educativas y su financiamiento) estdn siendo asumidas
por los Organismos Internacionales (0I), las Organizaciones no
Gubernamentales (ONG), vy los niveles regionales vy locales de
gobierno.

Algunos de estos niveles -0I y ONG- no estadn sujetos al
control politico formal de los sectores a los que van dirigidos
sus programas, mientras que los niveles regionales y locales de
gobierno abren nuevas posibilidades de participacidén. Ambos
aspectos plantean nuevos desafios a la posibilidad de una sociedad
democratica y participativa. De ahi la centralidad atribuida a 1la
educacién para impulsar la constitucién de la ciudadania en estas
nuevas condiciones.

La globalizacidén, de naturaleza desigual, tiene en nuestros
paises dos consecuencias pertinentes para este trabajo:

- una crisis -considerada terminal- del sistema econdmico que
caracterizdé las sociedades latinoamericanas en su proceso de



modernizacidn reciente;

- una crisis -también considerada terminal- de su correspon-
diente sistema educativo

Las respuestas a esta situacidén parecen compartir dos
presupuestos:

- la inevitabilidad del cambio en el paradigma econdmico,
pasando del desarrollo nacional autocentrado a la insercidn
abierta y competitiva en la economia global, lo que requiere
una profunda transformacidn productiva

- la necesidad de un cambio en el paradigma educativo -
pasando de la transmisidén bancaria de informacidn (de réapida
obsolescencia), a la formacidén (supuestamente de validez
universal) de capacidades cognitivas y actitudes Dbéasicas
orientadas hacia la creatividad (como la solucidén de
problemas vy el aprender a aprender)- asi como de una
actualizacidén de los valores que exigiria la nueva etapa de
modernizacidén, lo que requiere una profunda transformacidn
educativa

IITI. EL PAPEL DE LA EDUCACION COMO EJE CLAVE PARA EL DESARROLLO

* Podria cuestionarse la existencia de una correspondencia entre

sistema econdémico y sistema educativo en América Latina. Cierto es
que éste Ultimo tiene una autonomia relativa, en parte ilustrada
por el caracter contestatario que adgquiridé muchas veces frente a
las estructuras econdmico-sociales 'y politicas, o por la
desvinculacidén de los requerimientos de la economia. Pero incluso
guienes asumian ese rol critico compartieron el paradigma de
homogeneizacidén y de integracidén social nacional que domind el
discurso en estas décadas de politica modernizadora, tan centrada
en la formacidén del mercado interno y del Estado nacional. Y
aunque vuelve a hablarse de modernizacidén, el contenido de 1la
educacidén modernizadora no es el mismo (para dar un ejemplo, no
seria tan importante crear valores de obediencia como de autonomia
y creatividad). Asimismo, 1la diversidad vy lo local son hoy
enfatizados en el discurso educativo, aparentemente suponiendo que
cada microsociedad 1local wva a estar en directa competencia-
relacidén dentro del sistema global, sin mediacidn estatal nacional
significativa. Si bien todo sistema de valores encierra
contradicciones, el '"paquete" que acompafia las propuestas dJque
estamos analizando es inusualmente incongruente, seflalando sin
duda un rasgo de la época.



IIT.1. Visién de conjunto

De acuerdo con lo ya planteado, se estd viendo a la educacidn
como eje clave de accidn para el logro de los objetivos de
transformacidén estructural:

* el desarrollo o transformacidén productiva que requiere el
nuevo paradigma econdmico (competitividad, flexibilidad);

* la equidad e integracidn social, compensando las tendencias
a la segmentacidén-dualizacidn que se anticipa producirad el
funcionamiento del mercado y el ejercicio del poder global.

Ademads, se afirma que la educacidén seria también eje para
lograr los objetivos politico-sociales de legitimacidn:

* la transformacidén del sentido comin que requiere como
basamento el nuevo sistema econdmico y politico;

* la conformacién de la ciudadania y la consolidacidén de 1la
democracia (modernizacidédn politica).

Dados esos objetivos y el hecho de que la dinadmica de 1la
transformacidén econdmica estd ahora cargada hacia el desmantela-
miento de lo existente, sin que haya claridad sobre qué
dictaminara concretamente el mercado mundial como espacio posible
para nuestras inserciones futuras ‘, se entiende que se vea como
via de accidén inmediata (presentada como "prioridad") la dirigida
a romper el circulo vicioso de la relacidén "economia en crisis-
educacidédn en crisis", avanzando en la transformacidén positiva de
la educacidn:

i) mediante la ayuda externa [inyeccién inicial de recursos
financieros y técnicos]

ii) confiriéndole a 1la educacidén un papel orientador o
inducidor del sentido de la transformacidén productiva de
conjunto [produccién del capital humano de alta adaptabilidad

* Aunque hay procesos cuyo desenlace no puede controlarse

totalmente, la continua referencia al "mecanismo de mercado" como
gran decisor objetivo es un eufemismo que impide identificar
sujetos responsables de tales procesos 'y Jue, a la vez,
desestimula acciones colectivas para reorientar tal desenlace.



que requeriria la globalizacién °1

iii) manteniendo para la educacidén -més alld de lo que el
mercado proveeria- su funcidén de ©producir satisfactores
simbélicos de necesidades directa o indirectamente culturales
[Incluidas en las Necesidades Basicas de Aprendizaje (NEBA))]

iv) reasegurando la eficacia de la educacidén en la internali-
zacién de los valores que requiere el sistema para su
funcionamiento automatico y para su legitimacidén expresa, los
que posiblemente van a ser contradichos por las experiencias
econdmicas y politicas cotidianas de las mayorias
[integracién de la ciudadania]

Los agentes promotores de este planteamiento son OI: por un
lado, 1los Bancos, fundamentalmente la dupla Fondo Monetario
Internacional (FMI)-Banco Mundial (BM), pero también el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID); por otro lado, las Naciones
Unidas, a través de agencias, programas y comisiones regionales
como la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidén, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de 1las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), la Comisidén Econdbmica para América Latina vy
el Caribe (CEPAL), etc. También son activas y de peso algunas
agencias gubernamentales de ayuda externa, como la Agencia
Internacional de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID), vy
las correspondientes agencias de cooperacidn sueca, suiza,
canadiense, etc..

Con variantes menores, todos estos agentes vienen proponiendo
para América Latina un nuevo modelo de relacidn sociedad-Estado,
apoyando reformas en tal sentido del gobierno nacional (descentra-
lizacidén, privatizacidén, desregulacidn, etc.), asi como un mayor
protagonismo del empresariado, de las ONG y de las organizaciones
sociales comunitarias (més el protagonismo implicito de los OI)

> Discutir el sentido del rejuvenecimiento de la categoria

capital humano, originalmente propuesta por el economista Theodore
Schultz en los 60, es una tarea tedbrica que habrad que emprender si
se quiere tener una mayor comprensidén del proceso de recomposicidn
de la economia mundial.

En esto hay algunas cuestiones que deberian ser encaradas por
una intelectualidad responsable: ni las empresas privadas, ni los
OI ni las ONG ni las organizaciones sociales deberian quedar
exentas de un examen de sus estructuras internas, de sus l1ldgicas
perversas y de los desfases entre sus discursos autolegitimadores



Dado el nuevo balance del poder global, que hace del ajuste vy
sus instituciones ejecutoras el instrumento fundamental para
acelerar ciertos cambios en el sistema mundial, el ©papel
hegeménico en materia educativa lo viene jugando el BM, en alianza
con otras agencias multilaterales (que se autoperciben como "més
sensibles a lo social") que parecen haber ampliado los criterios
del Banco ' sin modificar, sin embargo, el sentido fundamental de
la propuesta.

La propuesta central del Banco Mundial para la educacidn
(generacidén del capital humano que requiere el nuevo desarrollo &)
implica una contradiccidén: siendo wuna institucidén forjada en
relacidén a los problemas de la economia y, por tanto, orientada en
sus decisiones por el calculo segun una racionalidad instrumental
amante de lo exacto, al dejar a cargo del mercado mundial la
definicién de las nuevas estructuras econdmicas, su propuesta
educativa se queda en un alto nivel de ambigiiedad.

Esto se evidencia en dos caracteristicas de dicha propuesta:
la adopcién de un modelo educativo destinado a transmitir
habilidades formales de alta flexibilidad antes que conocimiento
empirico, y la concentracién en la educaciédn basica,
fundamentalmente educacidén primaria, en desmedro de los niveles
de educacidn superior, que implican formaciones profesionales més

y sus comportamientos efectivos. Si este complejo de instituciones
va a encarar las nuevas politicas sociales, ¢no deberian pasar a
su vez, en algun momento, por una reforma profunda, equivalente a
la que se estd aplicando a los gobiernos nacionales? :;Qué efectos
no deseados tendrd que las politicas sociales sean disefiadas por
organismos que no son controlados politicamente por los destinata-
rios de las mismas? ;Qué formas y relaciones de poder reproducira
en escala ampliada este marco 1institucional? Ademéas, deberia
tenerse presente la responsabilidad que en América Latina han
tenido los OI en el disefio de politicas sectoriales e incluso de
prqyectos nacionales hoy considerados fracasados.

Por ejemplo, al incorporar medidas compensatorias en 1los
paquetes de ayuda para el ajuste econdémico, o al pretender inducir
al BM a adoptar determinadas metodologias de movilizacidédn social.
Asimismo, hay la idea de que es necesario pasar del apoyo a
proyectos innovadores dispersos a una intervencidn masiva, lo que
sbélo se podria lograr con los recursos del BM.

Asi como antes se planteaba una intervencidén dirigida a la
generacidédn de la infraestructura fisica que requeria la industria-
lizacidn.



especificas.

Por otro lado, en tanto comparte con el FMI la doctrina de
gue en nuestros paises es necesario minimizar la intervencidn
estatal, privatizar vy dejar que los procesos de competencia
mercantil definan quién sobrevive y de qgqué manera, el BM debe
moverse contradictoriamente al proponer un grado de intervencidn
elevado en materia educativa. Pues mientras se supone dque el
ajuste estructural es una intervencidn coyuntural, refundadora del
sistema econdémico, que luego seguiria funcionando automdticamente,
las metas fijadas para el sector educacidn (universalizacidn de
una educacidédn basica de calidad) no podrian lograrse mediante el
libre Jjuego de las iniciativas privadas, lo que implica una
intervencidédn continuada de tipo estatal (asumida por agencias
internacionales y/o ONG, pero fundamentalmente por los gobiernos).

Para el BM, aparentemente, mas educacidén en general lleva
automaticamente a mas democracia. No hay un planteamiento concreto
sobre wvalores y actitudes politicas a inculcar en los educandos.
La participacién de 1la comunidad es planteada sobre todo en
términos de implementacidédn y movilizacidén de recursos para el
proyecto. Sin embargo, en pos de la eficacia, el BM ha apoyado en
América Latina proyectos educativos en que la participacidén de la
comunidad es central (por ejemplo, Escuela Nueva, en Colombia).

Esto plantea otra posible contradiccidén: si la obtencidn de
las metas masivas planteadas es imposible sin recurrir a un nuevo
crecimiento (descentralizado o no) del Estado, o a una efectiva
participacidén popular, y si esto fortalece un poder nacional o
"desde abajo", que entraria en contradiccidédn con las politicas
impuestas "desde arriba" por el poder global, seria necesario
optar entre cambiar las metas (dados sus efectos no buscados),
revisar la filosofia sobre el Estado (y las politicas nacionales),
o0 permitir que surjan poderes contrarrestantes de los que hoy
obedecen a las politicas del BM y el FMI.

Por otro lado, agencias como UNICEF o el PNUD, orientadas por
un concepto de "desarrollo humano", estan mas volcadas a pensar la
educacidén como parte de una politica social integral, que por lo
mismo la vincula al desarrollo de otros servicios (salud, agua,
saneamiento, vivienda, etc.) para la satisfaccidén de las necesida-
des béasicas de las mayorias mientras dura el proceso de ajuste
econdmico estructural. Esto se refleja en los planteamientos de la
Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos (Jomtien,
Tailandia, marzo de 1990) y en particular en el concepto central
alli planteado de Necesidades Béasicas de Aprendizaje (NEBA).



El discurso producido por estas agencias intentd inicialmente
dar un "rostro humano" al ajuste econdmico que propugnaban el BM y
el FMI. Sin embargo, mas recientemente se estaria intentando dar
un giro al concepto de desarrollo, modificando por esa via el
concepto mismo de "ajuste". Asimismo, dan un mayor peso en las
decisiones y en la gestién a la participacidén de los sectores
sociales a los que se dirigen los programas. En tal sentido, al
menos una parte de las necesidades de aprendizaje serian
determinadas con la participacidén de las diversas comunidades.

Sin embargo, ante el caracter masivo de las carencias e
ineficacias, y dado el peso relativo de los recursos que controla
el BM °, asi como su sistemdtico esfuerzo por realizar investiga-
ciones sobre el proceso educativo que apoyen sus propuestas, se
dan condiciones para una coordinacién interagencial Dbajo 1la
hegemonia del Banco, que tiende a definir politicas uniformes
universales en base a una decisidn tecnocratica, velando por el
mejor funcionamiento del sistema global segin una racionalidad
instrumental.

Por su parte, la CEPAL, participe aun de un pensamiento en
términos de proyectos nacionales, intenta proponer -también "desde
arriba- un sendero més concreto de desarrollo posible para los
paises de América Latina. Esto la lleva a anticipar qué calidad de
recursos humanos necesitaria la regidn (por ejemplo: mads creativi-
dad que proletarizacidén), a fin de lograr la modernizacidn
requerida para incorporarse mas ventajosamente a 10s procesos
globales. Por ello, no relega ningun nivel de 1la educaciédn,
incorporando ademas la investigacidn cientifica y tecnoldgica.

° "Entre las agencias multilaterales, el Banco Mundial es la mas

grande fuente individual de asistencia, con wuna participacidn
promedio de 64% del total durante 1980-88, seqguido por el BID

(11%) y el Banco de Desarrollo Asiadtico (10%)". (Del total
mundial, el 10% de la ayuda va a América Latina). Sin embargo, en

promedio, la ayuda externa llega apenas al 4% de los presupuestos
para educacidén. En 1989, el BM dedicd el 33.5% de sus créditos en
educacién a la educacidn primaria, y la USAID el 42.1 %. Otras
agencias: IDRC (37.7%), IIEP (38.2%), NORAD (22.5%), SIDA (62.7%),
UNICEF (63.1%). Ver: KING, Kenneth, "Aid and Education for all
(EFA)", en: KING, Kenneth y SINGH, Jasbir Sarjit, Quality and Aid,
Quality in Basic Education Background/Policy Paper, Commonwealth
Secretariat, Londres, 1991. En la misma publicacidén, ver también:
SINGH, Jasbir Sarjit, "A Review o0of Selected International
Development Programmes in Basic Education".




A la vez que se propugna la satisfaccidén de las necesidades
basicas (su objetivo de equidad), se quiere dotar a estos paises
de una base material vy social autosustentada para lograrla.
Asimimismo, se tiende un puente entre 1lo econdémico vy 1lo
educacional con una férmula qgue podria parafrasearse asi:
"desarrollo humano quiere decir invertir en la gente (educacidn)
antes que en las maquinas". Para la CEPAL, la democracia debe
sostenerse con una educacidn especialmente orientada a modificar
la cultura politica (implicita o explicitamente se destacan: el
espiritu de concertacidn y negociacidén, la no confrontacidn, el
reconocimiento del otro, etc.).

Por su parte, los gobiernos, privados de autonomia y recursos
por la crisis, la imposicidén del ajuste y las cldusulas de
condicionalidad, han adoptado -al menos a nivel discursivo- las
propuestas que acompafian a los recursos de las agencias multilate-
rales, como se manifiestdé en la reunidén de Ministros de Educacidn
en Quito, en abril de 1991 1o

Un conjunto de Organismos No-Gubernamentales vinculados a la
educacidén, recientemente reunido en Chile M, ha asumido las
propuestas de Jomtien, viéndolas como producto de su propia
actividad en las ultimas décadas, actividad que habria entrado en
crisis de paradigmas y recursos y que ahora vendria a ser reimpul-
sada a partir de esta iniciativa educativa acompafiada de recursos
y voluntad politica estatal. Proponen entonces sumarse a esa
iniciativa, pero enfatizan el aspecto cultural y participativo de
la propuesta, ya no como servicio sino como proceso liberador.

Por lo mismo, aun aceptando la inevitabilidad de un ajuste
estructural, deberian entrar en conflicto con la propuesta de que
sea el mercado mundial el que determine qué tipo de estructuracidn
econ6tmica deben tener nuestros paises, volviéndolo un problema
politico interno, ©problema que la concertacidédn en democracia
podria encarar si los sectores mayoritarios estuvieran

19 Yer: T'"Declaracién de Quito", en: Boletin del Proyecto

Principal de Educacién en América Latina vy el Caribe, UNESCO-
OREALC, N° 24, Santiago de Chile, abril 1991.

' Ver: "La satisfaccién de las necesidades basicas de aprendi-
zaje y las organizaciones no gubernamentales de América Latina'",
Conclusiones del "Encuentro Latinoamericano de Organizaciones No
Gubernamentales sobre Educacidén para Todos", organizado por REDUC,
CEAAL y ASONG en Punta de Tralca, Chile, entre el 23 y el 25 de
abril de 1992.




efectivamente representados en las estructuras de poder. Esto
llevaria necesariamente a discutir el concepto de democracia dque
aparece en el discurso de las agencias internacionales.

Lo que ninguno plantea (esto puede comprenderse para los OI,
pero no es tan explicable para las ONG) es que la globalizaciédn,
lejos de ser un proceso ciego, sin otro sujeto que la fuerza
natural del mercado, supone una centralizacidén del poder mundial
que, tras un discurso desregulador, se da formas de direccidn vy
regulacidén a partir de intereses estratégicos definidos, y dque
esta propuesta -hegemonizada por el BM en una alianza que
incluiria otras agencias, gobiernos y hasta ONG-, es su politica
educativa resultante, pensada globalmente -como transformadora o
como compensadora- desde los 0OI, para ser actuada localmente con
las adaptaciones gque requiera su eficacia.

Si se acepta esta afirmacidén como hipdtesis de trabajo, y de
acuerdo con el proyecto histdérico del Movimiento de Educacidn
Popular, cabria:

- reflexionar sobre el sentido de la politica educativa que
se viene proponiendo, viéndola como parte de un proyecto
politico actualmente hegemédnico y con un alto control de los
recursos materiales;

- replantear la cuestidén de las relaciones entre economia y
educaciébn a partir de una perspectiva popular para la
economia latincamericana y sus tendencias;

- adoptar una posicidén social explicita a favor de 1los

sectores populares, desde la cual resignificar y
problematizar las diversas propuestas y acciones en el campo
educativo;

- explorar los margenes de accidén que el contexto de globali-
zacidén deja para interferir/participando en las politicas
educativas, déndoles un sentido mas acorde con la
autodeterminaciédn y las necesidades de las grandes mayorias.

Dentro de ese marco, se abririan varias cuestiones mas
directamente relacionadas con las estrategias educativas y su
implementacidén en las diversas situaciones de la regidn.

En lo que sigue, se presentaran con mas detalle las
posiciones planteadas.



IIT.2. La propuesta (original) del BM

Diferenciamos entre las propuestas que realiza el BM en sus
documentos propios (que aqui llamamos la propuesta "original") vy
las propuestas conjuntas del BM con las agencias "sensibles a 1lo
social". Hay ciertos énfasis o silencios, asi como una variacidn
en el estilo discursivo 7, cuyo anadlisis posterior en profundidad
podria tener significado para la discusién que propone el CEAAL.

En un reciente documento (The Dividends of Learning, World
Bank in Education, 1990), como su titulo indica, el BM plantea una
triple justificacidn econdémica (segun una argumentacidn
neoclédsica) para su politica en materia de educacidn:

1) la inversidén en educacidén es complementaria de otras
inversiones (esto implica la relacidn inversa: son necesarias
otras inversiones para poder realizar el potencial productivo
de la educacidén) a fin de lograr un rendimiento optimo de 1la
inversidén en su conjunto;

2) los rendimientos econdmicos marginales de la inversidn en
educacidén, medidos en términos de productividad e ingreso,
son a menudo mas altos que los de la inversidédn en capital
fisico (infraestructura). (Esto reflejaria una composicidn
del stock de recursos donde el "capital humano" ha quedado
rezagado para las proporciones que exige la nueva tecnologia,
pero no implica que una maximizacioén del capital humano sea
la politica o6ptima).

3) la educacidén da a la gente la oportunidad de ser més
productiva, escapar a la pobreza y mejorar la calidad de sus
vidas (por lo que la motivacidén individual conduciria sin
contradiccidén al optimo social, o el manejo de las politicas
macroecondmicas no impediria la realizacidn de las
oportunidades por todos los individuos)

Asumiendo como un problema la existencia y ensanchamiento

2 Un estilo, estructurado a partir de ciertos objetivos, del

planteamiento de los problemas que ellos alumbran, vy de la
fundamentacidén de las propuestas en base a investigaciones segun
una metodologia considerada cientifica; otro, en que se proponen
acciones més por la afinidad wvaldérica de las mismas con 1los
objetivos y valores asumidos, que por su cardcter instrumental.

En algun lugar, marginalmente, se agrega que la educacidn
también tiene valor por si misma.



reciente de una brecha educacional entre paises en desarrollo vy
paises industrializados, el BM afirma su decisidn de trabajar para
reducirla, enfrentando los que identifica como los tres desafios
principales:

- mejorar el acceso al aprendizaje

- mejorar la eficiencia de los sistemas de educacidn vy
entrenamiento

- movilizar recursos para tales fines

Afirmando que la educacidén debe ampliar su cobertura mas alla
de grupos privilegiados, llegando a los grupos tradicionalmente en
desventaja -pobladores rurales, mujeres, pobres vy minorias-,
justifica esta propuesta en base a que "la falta de acceso
equitativo a la educacidén disminuye el potencial productivo de la
mitad de la fuerza de trabajo nacional". La equidad en materia de
educacidén aparece asi como condicidén para la eficiencia econdmica
global. La mencidén de contenidos enfatiza la alfabetizacidn, la
enseflanza de la ciencia (natural), las mateméaticas y la
tecnologia, lo que reafirma que para el BM el sentido principal
del sistema educativo seria la produccidédn de recursos humanos para
la nueva economia.

A partir de la meta de cobertura universal, qgue implica una
extensidédn cuantitativa, se plantea que la obtencidén de esa meta
cuantitativa, méds la necesidad de hacer eficiente al sistema
educativo dada la escasez de recursos, requieren un cambio de
calidad en el proceso de ensefilanza-aprendizaje. Desde una perspec-
tiva que ve al sistema educativo como sector que produce recursos
que requiere la economia, una mayor calidad dimplica producir
recursos humanos gque tengan un conocimiento "significativo" que
los haga més productivos al insertarse en ella (eficiencia
externa) . A la vez, una mayor calidad contribuiria a mejorar hasta
en un 30% la eficiencia interna del sistema (reduccidn a niveles

% sin embargo, el mencionado documento rastrea hasta 1973 1la

génesis de esta politica, cuando Robert McNamara, entonces
Presidente del BM, "cuestiondé la sabiduria convencional de
concentrar la inversién en el sector moderno en la esperanza de
que el crecimiento econdmico produciria un efecto de derrame
("trickle down")". En cuanto a la educacidén esto dimplicaria
"...construir la base amplia de alfabetizacidén y las habilidades
de resolucidédn de problemas necesarios para el desarrollo
nacional".



normales de las tasas de repeticidbn, desercidn, etc.), lo que
liberaria recursos para la extensién de la cobertura o permitiria
usarlos para apoyar el propio proceso de mejoria de la calidad
(incentivos a maestros, mejores textos, etc.). En toda esta
argumentacién, la calidad de la educacidn aparece entonces como
condicién de la eficiencia econdmica.

Tal como ha venido afirmando para el gasto social en general,
el Banco destaca que los subsidios a la educacidén (en este caso la
secundaria y sobre todo la superior) han beneficiado a estudiantes
en mejor situacidén econdmica, y propone desviar tales recursos
hacia la inversidén en los insumos gue requiere la mejoria en la
calidad del proceso de ensefianza (calificacién de maestros, pero
sobre todo material educativo).

Reafirma la tendencia que habria venido manifestédndose en las
tendencias de la estructura de sus préstamos en educacidn: lograr
una educacidén primaria para todos, lo que supone de hecho concen-
trarse en los sectores mas pobres. Esto pone en otra contradiccidn
a la economia neoclésica de la educacidén: la inconsistencia de
proponerse una meta cuantitativa tan exigente. Por lo pronto, los
costos marginales de incorporar a los segmentos excluidos seréa
cada vez mayor (implica llegar a sectores rurales més apartados,
vencer mayores obstédculos a la escolarizacidn, etc), aumentando
(ceteris paribus) el costo promedio por alumno (reduccidén de la
eficiencia interna), cuando la meta es bajarlo. Por otro lado, la
productividad marginal de los nuevos recursos humanos lanzados al
mercado serd decreciente (ceteris paribus) y eventualmente nula o
negativa, por lo que seguir manteniendo la meta comenzaria a
reducir la eficiencia externa del sistema.

A nivel intrasectorial, el Banco ha promovido o capitalizado
investigaciones empiricas de los procesos de ensefianza-
aprendizaje, que fundamentarian un creciente desplazamiento de las
inversiones en infraestructura educativa hacia los insumos del
proceso educativo mismo 1> Esas investigaciones han prestado
especial atencidén al proceso de aula, poniendo énfasis en la
ensefianza (el maestro y los medios educativos) méds que en el
alumno y su contexto. Aparentemente, esto se ha hecho en buena
medida siguiendo métodos ©propios de la econometria: disefiar
modelos matematicos que relacionan resultados de aprendizaje con
insumos, siendo el proceso educativo como tal una caja negra. Esto

> ver: Marlaine Lockheed, Adriaan Verspoor vy asociados,

Improving Primary Education in Developing Countries, World Bank,
Washington, 1991.




orientaria su identificacidén de los factores sobre los que hay que
intervenir para lograr una educacidén primaria exitosa: un
curriculo bien disefiado que enfatice lecto-escritura y matemati-
cas, mas libros y otros medios educativos, mas horas de clase vy
mejor calidad de la ensefanza '°.

Adicionalmente, se ha descubierto la importancia del
"contexto educativo", entendido Dbéasicamente como una gestidn
eficiente del sistema escolar, y una motivacidén adecuada a 1los
maestros. Esto orienta su linea de reforma educativa, siguiendo
los principios de acabar con los subsidios, bajar costos
indirectos, descentralizar la gestidén, dar mas autonomia a las
unidades educativas, etc. MAas recientemente, el Banco estaria
desplazando el interés por los procesos de reforma curricular vy
centrando sus recursos en la mejora y accesibilidad de textos vy
otros materiales educativos, asi como admitiendo que sus fondos
sean utilizados para cubrir el gasto corriente de salarios de los
maestros, que las politicas de ajuste y reforma del Estado han
deprimido incluso mds que los salarios obreros.

Por Ultimo, esos estudios no desconocen el efecto del
contexto socio-econdémico del alumno sobre su disposicidn vy
capacidad para aprender, pero al atenerse a un analisis sectorial
sb6lo discuten medidas intraeducativas, o aplicables al &mbito
escolar, para mejorarlo (extensidn del sistema a edades
preescolares, programas de nutricidn compensatoria en la escuela,
enfatizar la cobertura hacia las nifias-futuras madres, etc.). '’

¢ se da aqui otra paradoja: el BM propondria formar el capital

humano con wuna tecnologia donde no es el capital humano 1lo

central, sino los medios de educacidén (libros, etc.). La inversidn
seria entonces en la industria productora de textos y materiales
didacticos (privada en lo posible). Esto es lo que resulta de su

andlisis del costo-beneficio (privilegiar una tecnologia centrada
en el maestro implicaria un alto costo monterio, en salarios para
seleccionar los mejores y motivarlos, y en programas de reentrena-
miento. Hay otro costo indirecto: dar centralidad al maestro
implicaria presiones insostenibles para subir los salarios a los
servidores publicos en general (lo que entra en sus calculos
porgue en esto si no estd viendo la educacidén sectorialmente, sino
como parte del proceso de ajuste).

A este respecto, es iluminante la discusidén sobre 1los
programas de alimentacidén escolar (nuestra traduccidn). "La
alimentacidén suplementaria es la forma de 1intervencidn mds
comunmente  aplicada para tratar la malnutricidén proteico-
energética y el hambre temporal, mientras que suplementos de



Pero sobre todo resulta paraddjico que una investigacidn
cientifica orientada por criterios econdmicos de la problematica
educativa no tenga en cuenta:

- el efecto -compensatorio de las politicas de ajuste- que
tendria la wuniversalizacién de la educacidén Dbésica, al
reducir la desocupacidén por la via de reducir la oferta de
fuerza de trabajo, asi como su efecto sobre otros problemas
sociales al integrar a los nifios y jdévenes en una actividad
cotidiana trascendente. Posiblemente esta inversidén sea de

hierro, yodo y vitamina A asi como la desparasitacidén son 1los
tratamientos prevalecientes para las deficiencias de
micronutrientes, y pueden ser fdacilmente administrados en 1os
colegios. Modestos refrigerios o desayunos escolares alivian el
hambre de corto plazo y su impacto adverso sobre el comportamiento
emocional, la competencia aritmética, la habilidad para leer, y el
resultado del trabajo fisico...aunque el costo es alto, 1los
beneficios pueden ser altos también...'". En cambio, ", ..dar
almuerzos escolares, antes que refrigerios o desayunos, es de
valor cuestionable. Tales programas estdn raramente disefiados para
cumplir metas nutricionales (no se aclara por qué podria hacerse
un buen disefio para los desayunos y no para los almuerzos), a
menudo estdn disefiados para compensar el efecto negativo del
hambre y la desnutricidn entre nifios en edad pre-escolar y
escolar, mejorar la asistencia, y transferir ingreso a los
pobres...La evidencia sugiere que 1los programas de alimentacion
escolar mejoran la atenciodn (lo que puede ser beneficioso para el
rendimiento escolar), pero esa mejoria puede ser una funcidn de su
impacto en la transferencia de ingreso a las familias pobres antes
que de su valor nutricional"(subrayado nuestro) . Aunque en otro
caso analizado (la deficiencia de yodo) se propone como medida de
largo plazo la fortificacién general en las zonas donde se
descubre su insuficiencia, en lugar de la suplementacidén en la
escuela, en este caso se ve a los almuerzos (transferencias de
ingreso a las familias pobres, costo de $12) como un "callejdn sin
salida", comparado con la "avenida promisoria" de los desayunos
(costo de $6) gque aplacan el hambre mientras se estudia. Ver:
Lockheed, Verspoor vy asociados, op. cit., pag. 84-86. Esto no
significa que el BM y sus técnicos no puedan abocarse por separado
a proveer paquetes de comida para aliviar la hambruna de los méas
pobres. El andlisis neoclésico de la educacidn puede contribuir al
cdlculo racional, pero tiene serias limitaciones para encarar con
efectividad cuestiones complejas, pasando del anadlisis de modelos
a propuestas de accidén concretas y eficaces.




las més eficientes, en términos de costo-beneficio, para
lograr un efecto social compensatorio del ajuste estructural,
pero esto no es planteado asi.

- el problema de la eficiencia externa (sélo aplicado a
niveles superiores de educacidén). Si la eficiencia interna
sélo adquiere su sentido en funcidén del cumplimiento de 1los
objetivos més elevados (producir recursos humanos que
contribuyan eficientemente al desarrollo econdmico), resulta
contradictorio gque no se haga un andlisis en esa direccidn:
ccudl es la probabilidad de que quienes pasan por la
educacidén basica sean empleados o) autoempleados
productivamente? 0O: ;qué otras otras politicas deberian
implementarse para asegurar el maximo rendimiento de la
inversién en educacién? '°

- Las 1inconsistencias seflaladas mas arriba se magnifican
cuando deben ser otras agencias (aparentemente UNICEF se ha
preocupado por esto, y a nivel de América Latina la CEPAL)
las que se preguntan por algo gque este andlisis econdmico
deberia encarar: cuanto costara lograr esta meta en el tiempo
propuesto (fin de esta década), de dbénde saldran 1los
recursos, y cual seria el costo de oportunidad (los
rendimientos perdidos de otras inversiones no hechas) de esta
concentracién en educacidn. En otros términos: ¢es econdmica
y politicamente viable la meta de una educacidn primaria para
todos, que ademds supone expandir el gasto publico en
educacidédn en una escala nunca experimentada? La referencia a
la necesidad de movilizar recursos de la sociedad a tal fin
no alcanza para fundamentar tal viabilidad.

Asimismo, la funcidén de integracidn social/legitimacidén que
cumpliria el sistema educativo es ignorada en el discurso del BM,
otro silencio que podria explicarse porgque se trata de un "asunto

1 . . . .
¢ se podria interpretar que este silencio no se debe a una

falla profesional de 1los analistas sino a razones politicas.
Hacerse cargo de esta cuestidédn implicaria problematizar la
propuesta de ajuste estructural implementada por el FMI-BM en
nuestros paises. Admitir que la desocupacidn y el subempleo
seguiradn siendo inusualmente altos dimplicaria cuestionar 1la
racionalidad instrumental de invertir recursos escasos para lograr
la meta de la universalizacidén de la educacidn basica. Por otro
lado, si se asumiera efectivamente el desarrollo econdmico como
objetivo Ultimo, el tratamiento de la enseflanza superior deberia
ser muy distinto, mas al estilo de lo que hace la CEPAL.



politico", que no seria competencia del Banco. Simplemente se
supone que mas educacidn conduce a comportamientos mas afines a la
cohesidén social y la democracia.

Yendo  méas alla del problema educativo, este enfo%pe
econdmico, que podria ser extensible a otras politicas sociales ?,
plantea otra paradoja: mientras en el terreno de 1lo que se
entiende por "politica econémica" ?° la tesis del FMI-BM es que
debe dejarse al mercado la creacidén vy asignacidén de recursos
econdmicos, en el terreno educativo se estarian asumiendo -con
recursos frescos y metas renovadas- las funciones estatales de
compensacién por la inequidad que produce el funcionamiento libre
del mercado, de incentivo a la innovacidén, de promocidédn del
desarrollo econdmico, etc.?!

IIT.3. La propuesta de Jomtien

A iniciativa de UNICEF se realizdé en Jomtien, del 5 al 9 de
marzo de 1990, la Conferencia Mundial sobre Educacidén para Todos,
cuyo subtitulo fue: "Satisfaccidén de las Necesidades Basicas de
Aprendizaje". En el documento de referencia, que fuera asumido por
la Comisidén Interinstitucional de 1la Conferencia (PNUD, UNESCO,
UNICEF, BM), predomina un estilo de discurso méas voluntarista,
fundamentado en la wvalidez de los valores asumidos vy en una
argumentacidén de tipo socioldgico. Las referencias a casos juegan
mas un papel de inducidores y de apoyo a la idea de gque es posible
avanzar hacia la meta de universalizacidén de una educacidn basica
en el mundo, antes que el de datos rigurosamente producidos para

' Producir y reproducir recursos humanos aptos para la

produccidén requiere otras condiciones como vivienda, salud,
saneamiento, etc., qgque vya se ha comprobado que el mercado no
resuelve equitativamente.

A nuestro juicio, deberia entenderse por "politica econdmica"
no sbélo el manejo de instrumentos considerados por ciertas teorias
como las variables econdémicas, sino el conjunto de intervenciones
que afectan directa o indirectamente las condiciones materiales de
la produccidén y reproduccidn. En esos términos, la distincidn
entre politicas econdmicas y "sociales" no seria pertinente.

L En un contexto ideoldgico en que predomina el neoliberalismo,
se asume de hecho la funcidén estatal de producir recursos béasicos
o bien de atender al objetivo de la equidad social. Esto es ya una
anticipacién de la inevitable regeneracidén de formas estatales de
regulacién y "complementacidn" del mercado, que creemos
sobrevendrd una vez pasada esta etapa de reformismo esperanzado en
el derrame a la periferia del crecimiento en los centros.



definir una politica eficiente.

El concepto central de esta propuesta -que culmindé con la
"Declaracidén Mundial sobre Educacidén para Todos" y el "Marco de
Accidn para Satisfacer las Necesidades Béasicas de Aprendizaje"- es
el de "Necesidades Basicas de Aprendizaje", cuya satisfaccidn
conduciria al desarrollo humano *?. La educacién es vista como un
derecho y una responsabilidad social. Esto pone la propuesta de
universalizacidén de la educacidén basica en otro cdébdigo, gue no
corresponde a la racionalidad instrumental gque subyace en 1los
documentos analizados del BM.

Si aqui estamos ante una argumentacidén que sigue una raciona-
lidad de acuerdo a valores, lo instrumental aparecerd subordinado
a dichos wvalores. Asi, el modo de satisfaccidén de las necesidades
basicas de aprendizaje (NEBA) no podrd contravenir esos valores y
el concepto de eficiencia se relativizaréd, pues los medios seréan
elegidos de modo congruente con los valores que orientan 1los
fines. Asi, si la estandarizacidén desde arriba de los contenidos
basicos reduce los costos monetarios, el valor de la
autodeterminacién y la afirmacién de las identidades culturales
obligaria a seguir el camino (monetariamente mas costoso) de
partir de las diferencias y especificidades culturales.

Por las multiples interrelaciones que incorpora el objetivo
de satisfacer las NEBA, la propuesta se convierte efectivamente en
una propuesta de desarrollo humano que contradice, por ejemplo, la
propuesta de dejar en manos del mercado mundial la decisidén de qué
desarrollo, si alguno, tendrdn nuestros paises. El alcance de esta
propuesta es tan amplio que una aplicacidn consecuente de la misma
implicaria una revolucidén de estructuras y relaciones de orden
civilizatorio.

Por lo demas, el "para todos" implica asumir una posicidn
social a través de un  programa cuyos beneficiarios (y
eventualmente participantes) ©principales serian los sectores
histdédricamente méds postergados que han sido adicionalmente

22 .
Se aclara en el documento que el desarrollo humano es mas

amplio que el desarrollo de los recursos humanos, "vinculado este
ultimo con el desarrollo y la conservacidén de los individuos para
contribuir al crecimiento econdémico y al progreso social". Ver:

Satisfaccidén de las necesidades béasicas de aprendizaje: una visidn
para el decenio de 1990 (Documento de referencia), Jomtien,
Tailandia, 5-9- marzo 1990.




afectados por las politicas de ajuste, pero sin excluir a 1los
sectores medios en proceso de degradacidn 23 Igualmente, abarca
paises y sus correspondientes sectores destinatarios de muy
diversa condicidén econdmica. Desde esa perspectiva, contradice
tanto los intereses inmediatos de los agentes de la acumulacidn
capitalista como los del poder politico en los paises mas avanza-
dos wvis a vis la periferiam. Por otro lado, el documento no hace
esfuerzos especiales para retomar aquella argumentacidédn del
Informe Brandt, que ligaba los intereses estratégicos del centro
con mejores condiciones de vida y posibilidades de desarrollo en
la periferia, sino que parece asumir los objetivos por su valor
intrinseco.

Lejos de caer en una idealizacidédn de la educacidén como
panacea para todos los problemas, el documento explicita: "E1
optimismo actual con respecto a la educacidédn basica no se basa en
la premisa ingenua de que la educacidédn es el Unico determinante

?3 Sobre esto, ver: Alberto Minujin et al, Cuesta Abajo. Los

nuevos pobres: efectos de la crisis en la sociedad argentina,
UNICEF/LOSADA, Buenos Alres, 1992, especialmente el trabajo de
Miguel Murmis y Silvio Feldman, "La heterogeneidad social de las
pobrezas", pag. 45-92.

¢ sin embargo, no debemos recaer en visiones politicas
simplistas, que reducen a una facil dicotomia un proceso de
constituciédn de un poder global atn no definido. Por ejemplo,
respecto a las politicas del BM, suenan voces disidentes desde el
mismo Japdn, que parece tener una aproximacidén distinta para la

periferia. Ver: "Fondo de cooperacidén econdmica de ultramar",
Octubre 1991 (traducido por la Secretaria Técnica de la Comisidn
para la Reforma del Estado Costarricense). Alli se discuten
problemas relacionados <con el enfoque del BM sobre ajuste
estructural, y se dice: "Tememos que la politica del Banco hacia
el sector financiero enfatiza excesivamente el mecanismo de mer-
cado"... "...apegarse a la simple liberalizacién del comercio,

basada en ventajas comparativas estdticas, puede tener un impacto
negativo sobre la posibilidad de alcanzar el desarrollo econdmi-
co." "...nos preguntamos si la privatizacién es siempre la
solucidén para incrementar la eficiencia del sector publico. Las
diversas condiciones de los paises individuales deben tomarse en
cuenta muy cuidadosamente. Desafortunadamente, el enfoque del
Banco Mundial parece ser casi el mismo para todos los paises".
Quienes asuman que el ajuste tal como se estd dando en nuestros
paises es un proceso en uUltima instancia necesario y "realista",
podrian sorprenderse de que desde el mismo centro vengan
rectificaciones a las propuestas originales.



del cambio individual o social: se necesitan varios requisitos
previos y cambios concomitantes en las estructuras y los procesos
politicos, sociales y econdmicos generales."

En esa direccidédn, el documento enumera los grandes desafios
mundiales: i) el estancamiento y decadencia de la economia, 1ii)
las disparidades econdémicas, 1iii) las poblaciones marginadas, iv)
la degradacién del medio ambiente y v) el rapido aumento de 1la
poblacidén, todos los cuales limitarian el desarrollo humano al
competir por recursos escasos. De seguir asi, las tendencias
serian a "empeorar todavia mas la calidad de vida y la igualdad de
oportunidades para los seres humanos".

Sin embargo, qué causa esas tendencias, cbdmo se vinculan con
decisiones tomadas dentro de las actuales estructuras de poder
mundial o con otros procesos y estructuras objetivos -que sdélo
teorias de mayor profundidad podrian develar-, no es asunto
considerado en el documento. Esto continta un estilo, adoptado
explicitamente por UNICEF, de no antagonizar identificando
responsables, sino de atribuir la situacidén social 'y sus
tendencias a procesos sin sujeto 2°, Su estilo es describir los
resultados dramaticos de esos procesos, hacer que sean visibles, y
proponer una serie de medidas simples vy eficaces, de efecto
compensatorio autoevidente o evidenciable mediantes estudios
empiricos simples. A la vez, este estilo supone dejar sentado el
valor ético 1indiscutible de lograr tales compensaciones, para
sobre esa base armar alianzas amplias en pos de los objetivos que
asume.

El documento recuerda el éxito de "...iniciativas mundiales
importantes, como las relacionadas con el acceso al agua potable y
al saneamiento, la atencidén primaria de la salud, la inmunizacidn
y la supervivencia de la poblacidén infantil...", que requirieron
"...una accidén concertada y la formacidén de alianzas para el
desarrollo."

2> w_ . fueran cuales fueran las causas, UNICEF argumentd que la

pobreza entre los grupos vulnerables merecia accidn
prioritaria..."; "...UNICEF fue cuidadoso de nunca afirmar que el
deterioro de la situacidén humana fuera el resultado de las
politicas de ajuste, o gque algun tipo de ajuste no fuera necesario
en la mayoria de los casos", Richard Jolly, "Adjustment with a
Human Face: a UNICEF Record and Perspective on the 1980s", World
Development, Vol 19, N° 12, pp.1807-1821, Pergamon Press, Oxford,
1991.




En todo caso, a partir de las tendencias negativas sefialadas,
la educacidén Dbéasica vendria a plantear una restriccidén, un
objetivo de minima: "...proporcionar a los ©pobres vy a 1los
desposeidos lo indispensable para satisfacer sus necesidades
basicas de subsistencia, eliminar las fuentes de la desubicacidén y
desventaja social, proteger el medio ambiente y frenar la
explosidén demogréafica”. E1 gran objetivo seria "...evitar un mundo
en el que sbélo una élite pueda vivir con salud, seguridad vy
prosperidad; todos los pueblos deben poder desarrollar sus
posibilidades humanas y contribuir a modelar su sociedad". Por
ello es que aun "En tiempos de decadencia econdémica, de austeridad
y de demandas sociales y econdmicas en competencia es preciso
proteger enérgicamente la educacidén bdsica (itadlicas en el
original) ."

Las necesidades basicas de aprendizaje comprenderian

"...tanto instrumentos fundamentales de aprendizaje (como la
alfabetizacidén, la expresidn oral, la aritmética y la resolucidn
de problemas) como el contenido basico del aprendizaje

(conocimientos, capacidades, valores vy actitudes) gue necesitan
los seres humanos para poder sobrevivir, desarrollar plenamente
sus posibilidades, vivir 'y trabajar dignamente, participar
plenamente en el desarrollo, mejorar su calidad de wvida, tomar
decisiones fundamentadas y seguir aprendiendo." Y aclara que "el
alcance de las necesidades bédsicas de aprendizaje y la manera de
satisfacerlas varian segun cada pais y cada cultura e,
inevitablemente, cambian con el paso del tiempo."

Mas alld de su valor intrinseco, la satisfaccidén de 1las

necesidades bésicas de aprendizaje "...promueve la satisfaccidédn de
otras necesidades vy acrecienta las ventajas que obtienen las
personas de dicha satisfaccién.”" Otro objetivo ahora reconocido
del desarrollo educativo "...es la transmisién y el

enriquecimiento de valores culturales y éticos comunes a todos. Es
en estos valores que el individuo vy la sociedad hallan su
verdadera identidad y valor."

En cuanto al modelo educativo que subyace a esta propuesta,
tal como la definicidédn de necesidades Dbésicas de aprendizaje
sugiere, méds que evaluar su satisfaccidén con los indicadores
usuales, se trata de centrar la atencidén en la calidad, wvigilando
las condiciones de un aprendizaje efectivo de "conocimientos
utiles, capacidad de raciocinio, aptitudes y wvalores", asi como
haciendo esfuerzos para conservar dichas capacidades wuna vez
adquiridas, por ejemplo, mediante el uso de medios de comunicacidn
social. Si bien la escuela primaria aparece como la "punta de



lanza" para este proceso educativo, las limitaciones de pretender
implementar estas metas mediante esa uUnica via, y el hecho de que
es necesario cubrir a nifios, Jdévenes y adultos, hacen dque se
admitan todo tipo de formas y canales de educacidén formales, no
formales e informales, publicos o privados, asi como ritmos
adaptados a cada situacidén y cultura.

Al centrarse en el aprendizaje, la propuesta tiene en cuenta
la importancia del contexto, el hogar y la comunidad, y de hecho
incorpora en la politica educativa la responsabilidad de crear un
ambiente propicio de aprendizaje. Por otra parte ese concepto
abstracto de NEBA seria concretado a partir de cada contexto
particular. "Los diversos contextos sociales, culturales vy
econdmicos desempefian un papel importante en la definicidén de las
necesidades Dbéasicas de aprendizaje, en la motivacidén de las
personas y en la determinacidédn de las capacidades de la sociedad
de iniciar y reforzar programas de aprendizaje".

Cabe ahora preguntarse qué consideracidén le merecen a este
informe las cuestiones generalmente consideradas como
"econbmicas". En primer lugar, se reconoce que las condiciones de
realizacidén efectiva de la satisfaccidén de las NEBA no terminan en
el lugar vy momento de encuentro entre la enseflanza y el
aprendizaje, sino que se extienden al contexto. No se trata
sb6lamente de que todos pasen por la escuela o alguna forma de

educacién minima, sino de que el aprendizaje se complete vy
efectivamente potencie las capacidades de resolucidén del resto de
necesidades bésicas: "los conocimientos y capacidades sobre salud

y nutricidén, por ejemplo, sdélo son eficaces cuando se suministran
paralelamente los recursos y medios adecuados. Sin un sistema de
servicios primarios de salud, acceso a agua potable o disponibili-
dad de los alimentos necesarios, los conocimientos y capacidades,
por si solos, seran insuficientes."

Esto sugiere la necesidad de una politica social integral,
gque apunte a una resolucidén del conjunto de necesidades basicas
que cubren los denominados servicios publicos. Sélo asi podrian
utilizarse vy, por tanto, aprenderse realmente los conocimientos
sobre medio ambiente, nutricidén, salud, etc. A partir del modelo
de programas de salud con educacidn, saneamiento con educacidn,
etc., la propuesta de universalizar una educacidén bésica supone
también universalizar concomitantemente la satisfaccidén de esos
servicios béasicos. Hay, entonces, una propuesta amplia de politica
social integral implicita en este documento. Y esto debe
l6égicamente extenderse a las posibilidades mas generales de empleo
de las capacidades de trabajo para obtener un ingreso que permita



acceder a los satisfactores de otras necesidades. La cuestidén del
pleno empleo reapareceria entonces detrds de la figura de
satisfaccidén de las necesidades béasicas de todos.

Una aplicacidn consecuente de ésta ldégica conduce también a
otras cuestiones centrales para el tema de economia y educacidn:
"Asimismo, es inadecuado orientar la educacién exclusivamente
hacia el empleo. El gobierno y el sector privado deben instituir
las normas, incentivos y medidas de apoyo adecuadas que fomenten
una mayor demanda de mano de obra preparada y una utilizacidédn més
eficaz de ésta...Actividades tan diversas como la fijacidén de
precios en la agricultura, la participacidén politica, la reglamen-
tacién de las empresas, las préacticas culturales y el desarrollo
de infraestructuras pueden contribuir a determinar la utilidad de
la educacidén recibida". "Las politicas econdémicas, comerciales,
laborales, ocupacionales y sanitarias adecuadas dardn incentivos a
los alumnos y acrecentardn su contribucidén al desarrollo social".
En otros términos: habria que generalizar la intervencidn estatal
(en sentido amplio, no sbélo gubernamental) en la economia.

En lo que hace a los recursos econdmicos que requeriria una
politica educativa como la planteada, se mencionan tres fuentes:
a) gobierno; b) ONG, comunidades, familias y particulares y <)
asistencia externa. Incluye también "el sacrificio de mano de obra
de la familia para que los nifios puedan asistir a la escuela o los
adultos puedan adquirir nuevos conocimientos". Dada la
insuficencia de recursos gubernamentales disponibles para estos
propdésitos, se propone promover una mayor participacidén directa de
organizaciones de la sociedad vy, sobre todo, una asistencia
externa en cantidad suficiente y de manera sostenida. Sobre esto
se hacen luego referencias a las posibilidades que abriria la
distensién internacional y el desarme.

Sin embargo, todas estas referencias a los factores
econdmicos vinculados a la propuesta educativa no alcanzan a
conformar un modelo coherente de economia para nuestros paises. Si
bien hay referencia a la necesidad de una estrategia de ajuste que
incorpore como objetivo el desarrollo humano, la falta de un
andlisis econdémico de alternativas viables hace que, de hecho, se
dé como un dato el ajuste estructural y se plantee gue se respeten
ciertos limites sociales 2°. Esto podria ser interpretado como una

¢ Como dice una autora a la que UNICEF da cabida en sus

publicaciones: "Los organismos financieros internacionales han
reconocido la importancia de proteger a los pobres -o al menos
compensar por los efectos adversos- durante el ajuste. Sin



expresidén més, ahora a escala mundial y liderada por los OI, de
los objetivos de 1la "politica social" del estado capitalista:
poner limites politicos a los efectos naturales del libre juego de
las fuerzas econdmicas, tanto por objetivos genuinos de equidad
como por la conveniencia funcional de que el sistema pueda
sostenerse con un gasto menor de trabajo de legitimacidn.

Porque, de hecho, no hay ninguna pista sobre cdémo podrian
estas economias periféricas llegar a autosustentarse y, a la vez,
sustentar una educacidén permanente para todos. Una referencia
explicita no pasa de ser una expresién de deseos: "Las medidas
tendientes a disminuir o a eliminar los desequilibrios actuales en
las relaciones comerciales y a aliviar la carga de la deuda
externa permitirdn a muchos paises de bajos ingresos reconstruir
sus respectivas economias y liberar y conservar 1los recursos
financieros y humanos necesarios para el desarrollo y para el
suministro de una educacidédn basica a sus poblaciones. En este
sentido, las politicas de reajuste estructural deberian contribuir
a garantizar niveles de financiacidén adecuados para la educaciédn."”

El documento deja expresada una importante advertencia:
"...la politica gubernamental debe garantizar la existencia de un
s6élido entorno intelectual y cientifico para la educacidén béasica.
Esto implica un mejoramiento de la ensefianza superior, el
desarrollo de la investigacidédn cientifica y la utilizacidn de
estos dos elementos para enriquecer el contenido y los métodos de
la educacidédn béasica...". Sin embargo, no se llega a plantear una
visidén de desarrollo econdémico y del papel que en él1 debe jugar la
apropiacién del conocimiento por las grandes estructuras de
produccidén, equivalente a la que permiten visualizar los estudios
prospectivos de los paises del centro. Tampoco resulta de estos
planteos una estrategia de desarrollo humano que pueda competir y
sobrellevar la coexistencia econdmica con el desarrollo del
capital a escala global, ni una estrategia politica que vaya mas
alld del didlogo y el convencimiento.

embargo, hasta ahora, no han aceptado gue sea necesario redisefiar
las macropoliticas a la luz del objetivo de reducir la pobreza; ni
han revisado otros aspectos de su pagquete de politicas -incluyendo
la eliminacién de subsidios a los alimentos, los cobros al
usuario, o las politicas hacia la desregulacidén de precios- para
evitar los efectos adversos...Agregar programas especiales no es
suficiente". Frances Stewart, "The Many Faces of Adjustment", en
World Development, Vol 19, No 12, 1847-1864, Pergamon Press,
Oxford, 1991.




Desde ese punto de vista, el planteamiento parece confiar en
qgque la Jjusteza de sus valores vy 1la clarificacidén sobre 1la
importancia de la educacidén bastarian para que surja una voluntad
politica, a niveles nacionales y mundial, gque se proponga la
satisfaccidén de las necesidades bésicas de aprendizaje de todos
los habitantes del globo. Pero este planteo evita analizar las
contradicciones de intereses o identificar a los agentes que se
comportan estratégicamente, con intenciones % valores
contrapuestos a los propugnados en el documento. De hecho,
implementar tal propuesta implicaria una transferencia de recursos
-sustrayéndolos a la acumulacidén o al consumo suntuario- hacia los
paises en desarrollo, y/o las poblaciones marginadas en los paises
centrales. O Dbien, como se sugiere, requeriria parar las
transferencias que se estdn haciendo en sentido inverso (como la
de la deuda externa) y renunciar al poder militar.

Para dialogar racionalmente a partir de este discurso, es
necesario encontrar el sentido del conjunto de las propuestas que
vienen de los 0OI, ya que estos vienen delimitando los espacios y
hasta imponiendo las politicas sociales de nuestros gobiernos.

La propuesta de Jomtien supone la existencia de una voluntad
de intervencidédn estatal en la sociedad (sea por parte de gobiernos
nacionales vy locales, de OI o de ONG) que se plantea metas
macrosociales y, siguiendo al menos una racionalidad instrumental,
disefia politicas para lograrlas. Cabe entonces preguntarse por qué
se decide dejar afuera de la discusidn asuntos cruciales, tales
como cudles serian los modelos de economia nacional o de orden
econdmico mundial que podrian sustentar, de manera sostenida vy
crecientemente autodeterminada, la valorizacidén de la vida humana.

Si hay que interpretarlo mas alla de lo que intenta decir,
analizando sus silencios y teniendo en cuenta las acciones que 1lo
vienen acompafiando, el mismo discurso da al menos para ser
interpretado desde dos épticas 27

a) como un planteamiento mas inteligente y menos brutal para
mantener el nuevo orden en el mundo, como acompafiamiento del
ajuste estructural impuesto por el poder global a través del

*7  Estamos expresamente dejando afuera otras dos lineas de

interpretacién 1ldbgicamente posibles: por un lado, la de que se
trata de un mero recurso ideoldgico, un mero trabajo de legitima-
cidébn para un sistema de dominio y exclusidén de las mayorias; por
otro, la de que se trata de una propuesta ingenua, inadvertida de
las intenciones y las estrategias de poder en general.



FMI-BM. En tal caso se volveria a reeditar la necesidad del
poder estatal de atender no sélo a la 1lbégica econdmica
predominante -el "frente econdémico"- sino también a los
requerimientos minimos que la sociedad hace para soportar un
sistema social en democracia -el "frente social"-, pero sin
transformar efectivamente el sistema econdmico-social vy
politico.

b) como el discurso progresista eficaz posible, dada la
actual correlacidén global de fuerzas, dirigido a las
estructuras de poder burocrédtico y politico internacionales,
desde OI cuya institucionalidad pone limites a lo que puede
decirse y proponerse. Se trataria de un ejercicio habil de 1la
practica expresiva, para avanzar sobre la base de alianzas
amplias, para ganar recursos; un ejercicio discursivo
estratégico, de lucha politica, cuyo sujeto seria la
humanidad, provisoriamente sustituido por una inteligentzia
internacional “%.

2 . . . . . P
® Estas hipbdtesis no deberian ser vistas como la busqueda de

confabulaciones tanto como una manera de aproximarse a interpretar
procesos contradictorios que se vienen dando. Sin embargo, es
necesario no eludir la identificacidén de fuerzas, organizaciones vy
proyectos intencionados. Para dar un ejemplo, a fin de apreciar el
sentido de las acciones de los 0OI y la evolucidén posible de sus
contradicciones internas, habria que tener en cuenta la decisidn
reciente del Secretario General de las Naciones Unidas, Boutros
Boutros-Ghali, de crear un nuevo Departamento de Desarrollo
Econémico y Social que consolide "todas las dependencias de 1la
Sede que se ocupaban de problemas de caracter econdmico y social"
a fin de "facilitar la coordinacidén con las dependencias de la
Secretaria que se ocupan de asuntos politicos". Anuncia una
segunda etapa en la que se propone "...integrar mas estrechamente
las actividades que realiza la Secretaria en la Sede y la labor de
las comisiones regionales y de los programas de las Naciones
Unidas...a fin de lograr un desarrollo adecuado y sostenible" vy
asegurarse de que"...el asesoramiento en materia de politicas que
ofrezca la Organizacidén a 1los gobiernos sea coherente...". En la
misma declaracidén, el Secretario General afirma que "Las Naciones
Unidas deben asumir nuevas responsabilidades, que vendrian a
sumarse a las tareas de cardcter militar que han desempefiado
tradicionalmente; entre otras cosas, deberian encargarse de la

supervisidn de elecciones, la defensa de los derechos
humanos, ...la proteccién de las minorias, la reforma o el
fortalecimiento de instituciones publicas y el fomento de 1la
participacidén politica". Asimismo, en lo que puede verse como una



En este Gltimo caso, otros deben moverse en el espacio que se
abre, 1llevando el discurso hasta sus Uultimas consecuencias vy
contribuyendo a concretar la propuesta en un didlogo transparente
con los sectores populares y sus organizaciones.

IIT. 4. La propuesta de CEPAL/UNESCO

AUn partiendo de una hipdétesis globalista para interpretar el
conjunto de las propuestas estatales que vienen del mundo de los
0I, ese mundo no es homogéneo, ni dentro de cada organizacidn ni
entre ellas. Entre otras cosas pues cada una tiene su propia
historia, su propio campo de accidédn y sus propios interlocutores.
Por eso es relevante analizar qué ocurre con las propuestas para
la educacidédn y sus relaciones con la economia cuando se trata de
un organismo regional, cuyo sentido constituyente es precisamente
el desarrollo de América Latina, como es el caso de la CEPAL.

La CEPAL, enfrentada a la necesidad de revisar la historia
reciente de las iniciativas para el desarrollo en la regidn, su
propio papel en ellas, la crisis actual y las propuestas que
vienen de las corrientes en principio denominadas monetaristas
(FMI-BM), produjo en 1990 una propuesta de estrategia econdmica
que denomindé "Transformacidén productiva con equidad". No es
nuestra tarea en este documento analizar dicha propuesta. Sin
embargo, en un trabajo conjunto con la UNESCO, se ha especificado
que la educacidén y el conocimiento conforman el eje de la
transformacidén productiva con equidad, y se procede a hacer una
propuesta en este terreno °°. Esto si cae en nuestro interés

afirmacién de la diferencia entre los organismos financieros de
Bretton Woods vy las Naciones Unidas, propone reestructurar el
Consejo Econdémico y Social, el que tendria, entre otras funciones,
las de "...presentar al Consejo de Seguridad informes sobre 1los
acontecimientos de caracter econdmico y social que pueden poner en
peligro la paz y la seguridad internacionales™, y "...responder a
una comprensién y un analisis adecuados del desarrollo y de las
tendencias mundiales". Ver: "Para que los pobres, los necesitados
y los que sufren tengan una vida mejor", Declaracidén formulada
por Boutros Boutros-Ghali, Secretario General de las Naciones
Unidas, en Notas sobre la economia v el desarrollo, CEPAL, N° 530,
junio-julio 1992.

? Ver: CEPAL, Transformacién productiva con equidad, Santiago
de Chile, 1990, y CEPAL-UNESCO, Educacidén y conocimiento: Eje de
la transformacidn productiva con equidad, Santiago de Chile, 1992.




inmediato.

Se parte de dos objetivos estratégicos: uno, denominado
"interno", es "...consolidar vy profundizar la democracia, la
cohesidén social, la equidad, la participacién; en suma la moderna
ciudadania". Otro, denominado "externo", es la competitividad
internacional, el desempefioc econbémico que el mercado mundial
considere eficiente, como via para "compatibilizar las
aspiraciones de acceso a los bienes y servicios modernos con la
generacidén del medio que permita dicho acceso...".

Una primera interpretacién de este planteo seria que el
objetivo principal es el maximo desempefio econdmico, asociado a la
competitividad a nivel mundial, siendo el objetivo politico
institucional de lograr la ciudadania un requerimiento
instrumental para que aquel otro objetivo pueda cumplirse sin
obstaculos internos, debiendo dosificarse adecuadamente segun el

caso (¢una interpretacidédn més cercana al espiritu de 1los
planteamientos "originales" -mads econdmicos y menos culturales-
del BM?).

Una segunda interpretacidén seria, a la inversa, que el
objetivo externo estd subordinado instrumentalmente al interno. La
equidad, la participacidén, la cohesidn social, no serian entonces
restricciones que se le ponen al objetivo de la transformacidn
productiva dirigida a alcanzar la competitividad sin limites, sino
un objetivo que -dado su caracter no instrumental y su fundamenta-
cién en valores ultimos- demarca 1o que se puede proponer en
materia de transformacidn, y provee los criterios para optar entre
las transformaciones productivas posibles (¢una interpretacidn mas
cercana al espiritu de Jomtien?).

Finalmente, otra interpretacidédn seria que hay que ver a ambos
objetivos como validos en si mismos, planteadndose entonces la
cuestidén del trade-off vy/o complementariedad entre ambos (una
salida neutral al conflicto subyacente: cada sociedad decidiria
intensidades y formas especificas de logro de cada objetivo).

En todo <caso, se da por descontado gque la ciudadania
propugnada exige compartir valores y comportamientos propios de la
modernidad, y que el progreso técnico que supone la competitividad
exige asimismo capacidades vy destrezas modernas, de donde se
deduce el papel clave de la produccidén (e importacidn desde el
centro) de nuevo conocimiento y de su difusidn (educacidn) 30,

0 vz . v . . .
* La recurrente apelacidén a la modernizacidn -y a la ingenieria




El diagndéstico que se hace sobre el desempefio del sistema
educativo y de investigacién en América Latina arroja un saldo
negativo en términos de calidad, de equidad del acceso, y de
pertinencia para el entorno econdmico-social, incluyendo tanto el
sector productivo como el '"sector de desarrollo social". La
burocratizacidén y rigidizacidén del sistema harian indispensable
encarar su reforma, tanto en los elementos que hacen a la
educacidédn formal, como a la capacitacidédn laboral y a la ciencia vy
la tecnologia. Como lineamientos de la reforma se plantean tanto
la descentralizacién como "...la compensacidn social ©para
contrarrestar las tendencias segmentadoras del mercado y la
educacién™ *'. Pero lo que convertiria a la educacién en clave para
la propuesta de desarrollo seria su vinculacidén estrecha con el
mundo de la produccidén, del trabajo, produciendo los recursos
humanos que alli se demandan.

Mientras que en los documentos analizados del BM *? no existe
una propuesta de desarrollo que vaya mas alld del aprestamiento
abstracto para lo que el mercado mundial pueda indicar, en el caso
del documento de CEPAL-UNESCO hay una mayor especificacidén: se
trataria de lograr la modernizacidédn productiva, generando una base
de creacidn de nuevas tecnologias y mediante la expansidén de la
pequefia y mediana empresa en aquellas actividades en que pueda
lograrse competitividad 33 Esa modernizacién pasaria por ponerse a

social para lograrla- en todos estos documentos es otro tema de
interés. Por 1lo pronto, pareciera que toda una tradicidén de
critica a la modernizacidédn (vista como asimilacidén de valores,
instituciones y comportamientos propios de las culturas de los
paises centrales) hubiera perdido vigencia. Seria importante
revisar esa critica y repreguntarse qué significa hoy "modernizar
un pais" cuando se estd pasando de un sistema internacional a un
sistema global.

En este sentido, no habria una anulacién de los subsidios,
como propone la doctrina del ajuste, sino una cuidadosa gestidén de
los mismos.

Con méds tiempo deberian analizarse con detenimiento otros
documentos del BM, no referidos a la educacidén, lo que no fue
posible dados los alcances y tiempo disponible para la elaboracidn
de este documento.

La referencia explicita a estas empresas, y la ausencia de
tratamiento explicito de los grandes monopolios internacionales
permitiria deducir que esto es un elemento importante de la
propuesta, que se diferenciaria asi de la que predomindé en la
anterior estrategia de desarrollo: la industrializacidén mediante



tono con el nuevo paradigma productivo, "...que cambia vertigino-
samente y que basa cada vez mas su desarrollo en el conocimiento,
el progreso técnico, la innovacidén y la creatividad."

La propuesta comparte con el BM el vacio de hipdtesis mas
concretas sobre el perfil futuro de la actividad productiva en
América Latina, va que el mismo resultaria de las tendencias que
marque el mercado mundial y de nuestras <capacidades para
adaptarnos creativamente a ellas. Lo contrario implicaria tal vez
hacerse cargo de que ese paradigma productivo serd fuente renovada
de desigualdad, como vya lo estda mostrando la globalizacidn
desigual, y que no seria suficiente con "modernizarse" ni con ser
competitivo para lograr realizar 1los valores que propugna la
propuesta M,

Mientras que la CEPAL siempre plantedé 1la importancia de
desarrollar la ciencia y la tecnologia asi como la educacidn y la
capacitacién, la novedad estaria ahora en su centralidad como
inversidén estratégica inducidora, lugar gque antes ocupaba la
inversidén en infraestructura productiva. Pero el objetivo ahora no
seria la autodeterminacidén (que suponia un modelo de acumulacidn
relativamente autocentrado) sino la adaptabilidad dentro del
mercado mundial.

La preocupacidn por la equidad (la distribucidédn de los frutos
del progreso técnico) también estuvo siempre presente en el
pensamiento de la CEPAL, aunque ahora adguiere nuevas facetas,
reflejadas en el concepto mas amplio de ciudadania, mas a tono con
el paradigma de la democracia que predomina en el pensamiento
social latinocamericano actual.

Otro cambio es que la argumentacidédn proteccionista del

la instalacidén de nuevos sectores completos con predominio de 1la
gran empresa publica o privada.

Tal wvez la confianza en la efectividad de la modernizacidn
para lograr un crecimiento sostenido, y eventualmente un cierto
derrame hacia las capas sociales medias y bajas, venga de una
vivencia demasiado apegada a la experiencia chilena reciente. Sin
embargo, hay ya andlisis que ven con aprehensidén las posibilidades
de mantener estas tendencias a largo plazo, en cuanto otras
economias latinoamericanas entren en competitividad una vez
recuperado el tiempo que gand Chile durante la dictadura militar.
Creemos que el peso de la experiencia chilena se manifiesta
también en algunas teorias predominantes sobre el proceso de
democratizacidédn de nuestras sociedades.



mercado interno ha dado lugar a la competitividad en el mercado
mundial. Quedaria por ver si el concepto de ciudadania 33 que se
utiliza guarda relacidén con esta propuesta para las bases econdmi-
cas de las sociedades latinoamericanas.

En cuanto al peso y papel del Gobierno Nacional, en el
documento se elude una referencia explicita, aungque los recursos
publicos aparecen como cruciales para el logro de la propuesta.
Tampoco se deja espacio para problematizar el significado, en
sociedades pluriculturales, de esta renovada propuesta de moderni-
zacién.

Podriamos concluir que la educacidén, la ciencia y la tecnolo-
gia aparecen instrumentalmente subordinadas, como condiciones para
lograr la competitividad, la que a su vez se requiere para ampliar
los limites materiales dentro de los cuales se pueda alcanzar una
mayor equidad y democracia. Del mismo modo, la educacidn aparece
también instrumentalmente subordinada de manera directa al
objetivo de alcanzar la moderna ciudadania, debiendo proveer
valores y actitudes acordes.

;Qué concepcidn de ciudadania y democracia se adopta? Por 1lo
pronto, la politica aparece como una actividad racional de acuerdo
a fines, donde el Estado no ha perdido centralidad, vy cuyo
principal problema seria: a) garantizar una lectura adecuada de
las demandas sociales; b) resolver 1los conflictos de intereses
mediante la concertacidén y el compromiso. Para que el ejercicio
democratico pueda completarse, seria necesario que  hubiera
suficiente dinamismo de la productividad como para sustentar esas
conflictivas demandas.

Este esquema, que responde a una teoria determinada de la
politica, descansa en el supuesto -no fundamentado- de que la
creciente productividad de nuestros recursos humanos se traduciria
en una mayor disponibilidad de bienes en nuestars sociedades. Ha
desaparecido en silencio aquella hipdtesis que distinguid a la
CEPAL, la del deterioro tendencial de los términos del
intercambio, o su compafiera hipdtesis empirica: la de la "fuga de

*>  Dicho concepto supone una escena politica y un Estado

nacionales, con autonomia relativa en el concierto mundial. Si vya
teniamos problemas con la teoria politica para paises
dependientes, en un mundo que pasa de ser internacional a global
cno deberan modificarse esas categorias de manera congruente con
la pérdida adicional de control nacional sobre las bases
econdmicas de la sociedad?.



cerebros", que bien podrian haber dado lugar ahora a una
hipdétesis menos mecanicista sobre los intereses y el ejercicio del
poder global y sus efectos en las economias periféricas.

Esta ausencia de consideracidén sobre los mecanismos reales de
apropiacién de los frutos del avance tecnoldégico (y 1los recursos
humanos) y sobre el qgué hacer al respecto, debilita el plantea-
miento de que una equidad capaz de sustentar materialmente una
efectiva democracia, donde se puedan concertar los conflictos de
interés, podria lograrse en base a la competitividad internacio-
nal. Y en un contexto de dramadtico conflicto, donde no sdélo la
calidad de wvida sino la sobrevivencia de las mayorias estd en
juego, cabe preguntarse si el papel central de la educacidén no
terminaria siendo el de integrar y cohesionar simbdélicamente, mas
alld de lo que permite la economia.

Sustentar esta propuesta requiere también demostrar su
viabilidad econdémica. En ese sentido, el documento da un paso
adelante, al estimar los costos de su propuesta educativa: lograr
el acceso universal a una educacidén Dbésica y media de buena
calidad, desarrollar programas de compensacidén focalizados en los
sectores marginados, asi como programas de capacitacidén para el
trabajo en América Latina, supone que el gasto en educacidn se
eleve del 7 % al 10.9% del PIB °°, 1lo gue supone un costo incremen-
tal de la propuesta equivalente al 3.9% del PIB, a sostenerse al
menos por una generacidn. Es interesante ver que en cuanto a las
fuentes de esos recursos, se estima que, de ese 3.9% adicional,
los OI apenas alcanzarian a contribuir con un 0.5%, estando el
2.9% a cargo del sector publico. "Ello significa aumentar en 50%
los recursos que actualmente se destinan al sector educacional en
el presupuesto publico, tarea que sin duda serd muy ardua en el
actual contexto de restricciones fiscales". Otro punto de referen-
cia es que esos recursos "...equivalen a la mitad del actual
servicio de la deuda externa, mas la mitad de los gastos militares
anuales."

Es evidente que si se realizaran estudios similares para
cuantificar los recursos necesarios para cubrir otras metas de
equidad consideradas minimas en materia de salud, saneamiento,
vivienda, etc., el total de los recursos publicos necesarios

36 Segun el informe, de ese costo el 56% puede vincularse

especificamente a la obtencién del objetivo de equidad vy
desarrollo ciudadano, mientras dque un 26% seria vinculable
directamente con el objetivo de competitividad, con el resto
dirigido a ambos objetivos simultaneamente.



superaria los limites materiales del producto y/o los limites
politicos a una concertacidén con las minorias que controlan la
mayor parte de ese producto.

La salida a esta contradiccidén seria demostrar que esas
politicas generaradn un crecimiento del producto suficiente para
autosustentarse una vez logrado el impulso inicial. Consciente de
esto, el informe intenta una justificacidén: "Si se asume que la
diferencia de ingreso entre los que han completado la educacidn
primaria y los que no 1lo han hecho representa su diferencia de
productividad y se multiplica esa diferencia por la proporcidn de
personas con educacidn primaria incompleta en la poblacidn activa
adulta, se concluye que la elevacidédn del nivel educativo, si 1los
demds factores no varian, produciria un aumento minimo del PIB de
poco mas del 1% en paises de amplia cobertura educativa, como
Costa Rica y Uruguay, y un maximo de 17% en el caso de Brasil,
donde la escolarizacidén de un gran porcentaje de la poblacidn es
baja." Y concluye: "En comparacidén con este beneficio potencial,
el costo [promedio latinocamericanco] de mejorar la calidad y 1la
cobertura de la ensefianza (0.5% del PIB), de extensos programas de
educacidén de adultos (0.1%) o del reajuste de los sueldos del
magisterio (0.6%), parecen desembolsos mas bien modestos."

Ese ejercicio matematico tiene tres supuestos implicitos:
a) la plena ocupacidén de los recursos humanos;

b) que el incremento generalizado en la productividad de cada
trabajador ocupado se traduce en un mayor 1ingreso real
personal y no en una baja de los salarios o ingreso de 1los
trabajadores en general

c) la disponibilidad de los nifios, jdévenes y adultos para ser
educados y capacitados, lo que requiere un cambio previo en
las condiciones de la economia popular y altas expectativas
de mejoria, que deben ser sostenidas por el ejemplo cotidiano
del éxito.

Lamentablemente, la validez de estos supuestos no es encarada
en este documento (ni tampoco en el especificamente econdmico de
la CEPAL). En otros términos, si bien hay aqui una mayor especifi-
cacién del modelo econdmico para el cual se quiere que el sistema
educativo genere recursos humanos, ella es insuficiente, con 1lo
que la viabilidad econdmica vy politica vy, sobre todo, la
sustentabilidad de las politicas planteadas resulta precaria.



IIT. 5. La respuesta de los gobiernos

En abril de 1991, organizada por la UNESCO, se realizd en
Quito la IV Reunidén del Comité Regional Intergubernamental del
Proyecto Principal de Educacién en América Latina y el Caribe,
donde los Ministros de Educacién de la regidén firmaron una
Declaracién >’ en la gque manifiestan que "...estamos en un momento
de enorme trascendencia histérica, definido por la necesidad de
iniciar una nueva etapa de desarrollo educativo, que responda a
los desafios de la transformacidén productiva, de la equidad social
y de la democratizacidn politica", para luego ratificar una serie
de compromisos que ya habian asumido en Jomtien.

Los gobiernos de la regién se encuentran en una
contradiccidén: tienen que administrar la receta del ajuste
estructural sin contar con suficientes instrumentos
compensatorios, a la vez que tienen que defender la legitimidad
del sistema politico que produce autoritariamente tales politicas.
Y saben que un retraso considerable en obtener resultados
positivos puede hacer esa doble tarea imposible.

Desde esa perspectiva, la posibilidad de una intervencidn
masiva en relacidén a la educacidn es bienvenida, pero sorprende a
los gobiernos sin proyectos operativos, y en pleno proceso de
desmantelamiento de las estructuras que estaban a cargo de la
gestidn educativa. Por eso se multiplican las comisiones especia-
les, al margen de Ministerios, donde a menudo los consultores
externos llegan a dar ideas cuyo conjunto no constituye un
programa integral, y que no siempre son adecuadas a cada contexto
especifico.

En general, salvo excepciones *, la adhesién de los gobiernos
a la propuesta de Jomtien o a los programas del BM o el BID no
puede ser tomada como una propuesta autdnoma, resultado de una

7 .y . ., .
37 wpeclaracién de Quito", en Educacidédn 2000. Hacia una nueva

etapa de desarrollo educativo, UNICEF-UNESCO, Quito, 1991.

°% Como puede ser el caso de Colombia, donde se venia trabajando
desde el interior del sistema en lineas que convergen con la
propuesta hoy planteada. Ver: Situacidn educativa de América
Latina v el Caribe, 1980-1987, UNESCO/OREAL, Santiago, 1990. Alli
se dice: "El1 esfuerzo de masificar esta experiencia (Escuela
Nueva) se inicid en 1981 con la formulacidn del plan de fomento de
la educacidédn en el area rural y centros menores de poblacidén. EI
plan desarrollado a partir de un sistema de nuclearizacidn, pasd
de 1000 escuelas en 1980, a 8000 en 1987", pag. 124.




voluntad politica construida desde el interior de estas
sociedades, sino como una aceptacién de lo gue se ve cComo
inevitable.

III. 6. La reaccién de las ONG

Dado el papel que los mismos OI crecientemente asignan a las
ONG como agentes en todas estas propuestas educativas, es
necesario conocer su reaccidén a las propuestas plateadas. Esto
resulta particularmente importante porque las ONG, sobre todo las
vinculadas a practicas de Educacidén Popular (EP), han tenido un
papel central en la discusidén de los paradigmas educativos en la
regidén, asi como una practica de relacidén continua con 1los
sectores populares, cuyas necesidades basicas de aprendizaje
recibirian tratamiento prioritario.

Una aproximacidén a esa reaccidn puede obtenerse del reciente
"Encuentro Latinoamericano de Organizaciones No Gubernamentales
sobre Educacidén para Todos", organizado por REDUC, CEAAL y ASONG
en Punta de Tralca, Chile, entre el 23 y el 25 de abril de 1992,
del que resultdé un documento de conclusiones titulado "La
satisfaccidédn de las necesidades basicas de aprendizaje vy las
organizaciones no gubernamentales de América Latina".

Dado que se trata de una declaracidn, redactada y asumida
colectivamente en una reunidén, no seria Justo comparar el
documento con estudios como los comentados anteriormente, pues es
demasiado retdérico. Sin embargo, puede ser el mejor puente
disponible entre las propuestas educativas que vienen de los OI vy
la agenda que debemos discutir durante el prdéximo arfio.

La lectura de dicha declaracidén produce una sensacidn de
estar viviendo una paradoja: en el momento de la llamada "derrota"
del movimiento popular, de sus proyectos, de sus estrategias, de
la pérdida de paradigmas, en el momento en que el poder global
impone sus proyectos y lineamientos de politicas, su victoria
seria pirrica, pues el vencedor habria asimilado los wvalores vy
propuestas de los vencidos (la educacidén como derecho humano de
todos, la descentralizacidn, la autogestidn, la participacidn, 1la
relacidén escuela-medio, la prioridad de satisfacer las necesidades
basicas de todos, el compromiso con la equidad y la democracia,
etc. etc.).

En efecto, tomando como referente explicito la propuesta de
Jomtien, la declaracidén festeja "el triunfo" de las ideas siempre
sostenidas por la EP. Esto parece ignorar la crisis por la que, a



nuestro Jjuicio, pasaba y pasa actualmente la préactica de EP,
ventilada, pero no resuelta, desde hace algin tiempo en
discusiones y reflexiones dentro del movimiento

La declaracidén parece no compartir la hipdtesis materialista
que diria (incluido Durkheim) que detrds de todo sistema educativo
(y de toda propuesta eficaz para el mismo) hay una cierta configu-
racién de fuerzas sociales y politicas. Admitir eso, y dada la
configuracidén actual del poder global, deberia llevar en principio
a ver el nuevo discurso educativo como una paradoja

En cambio, 1la declaracidén parece tomar acriticamente las
propuestas educativas, afirmando que "todos esos actos,
declaraciones y propuestas revelan la intencidén de la comunidad
internacional de otorgar a la educacidn una importancia de primer
orden". Ademds, a su Jjuicio, "las convicciones dque animan el
llamado de la Conferencia (Jomtien) vy la forma de mirar a la
educacidén que de ella emerge, recogen también la experiencia de
décadas de trabajo de 1las ONG latinoamericanas entre 1los més
pobres del continente". Comparten también el diagndéstico de que
vivimos una crisis educativa de nuevo signo: no se trata de un
problema meramente de cobertura, sino de calidad.

Caracterizan el momento actual afirmando: "Estamos frente a
la posibil%@ad de un cambio educativo decisivo para nuestra
historia" . "Los actuales procesos de democratizacién vy de

** Ver, por ejemplo: Sergio Martinic y Horacio Walker (edito-

res), Profesionales en la accién. Una mirada critica a 1la
educacidédn popular, CIDE, Santiago, 1988; Rosa Maria Torres,
Discurso vy practica en educacidén popular, Textos N° 9, CIUDAD,
Quito, 1988; Luis Sime, Los discursos de la Educacidén Popular,
TAREA, Lima, 1991.

9 Un método que se usaba (y abusaba) en el pasado era el de
intentar despejar esas paradojas diferenciando entre el nivel del
discurso (potencialmente ideoldgico) y el nivel de 1los efectos
reales previstos de las politicas que ese discurso justificaba.
Esos efectos reales -seguia proponiendo ese método de andlisis-
no sbélo podian ser previstos (y denunciados) sino gque también
podian ser modificados mediante una accidén colectiva consciente,
uno de cuyos momentos era la resignificacidén como ideoldgico del
discurso pretendidamente cientifico, o el develamiento del engafio
o autoengafio en la expresidédn de intenciones.

Admitiendo 1la posibilidad de que ese sea el caso, su
fundamento Ultimo no seria la voluntad politica de los OI o los
gobiernos. Tal vez ayudaria tener la perspectiva de aquel otro




concertaciédn en América Latina colocan en la agenda politica la

temdtica de la educacidédn". No seria entonces por una necesidad
econdmica del sistema en recomposicién, sino por los
requerimientos de legitimidad, equidad vy participacidn; la

vinculacidén entre economia vy educacidén se debilita alli, al
presentarse al cambio educativo como un movimiento que responde a
una transformacidén de la politica.

Sin embargo, en otro parrafo se retoma la tesis més amplia de
CEPAL-UNESCO: "Las politicas educativas constituyen uno de 1los
ejes de la transformacidén productiva y de la generacidén de una
nueva ciudadania, que asegure la profundizacién de la vida
democratica en la regidn, vy contribuyan a superar la crisis
econbmica y politica que nos afecta". Y también se afirma:
"Estamos frente a un proceso de internacionalizacidén de nuestras
economias, proceso al cual no podemos negarnos. Sin embargo, es
preciso ir mas alld de la busqueda de competitividad mediante la

exportacidn... es necesario agregar valor: conocimiento %
tecnologia a nuestros productos...necesidades que vienen del
mundo de la produccidén".

Aunque se regresa al énfasis anterior: "Pero también es urgente

pensar la educacidén més alld de su funcionalidad econdmica".
"Finalmente, ha qguedado en claro que el desarrollo econdmico vy
social se exigen mutuamente, y que ambos giran en torno al
conocimiento y la cultura".

Se afirma la tesis segun la cual "los pueblos
latinocamericanos sobreviven gracias a su cultura, su creatividad,
su ética solidaria, su religiosidad....espiritu...que atn mantiene

su vitalidad". Y que "la cultura, los valores, la creatividad, son
las dimensiones en las que actlan primordialmente las ONG
latinoamericanas y por ello mantienen su compromiso de que,
cualesquiera sean las vicisitudes por las que atraviesen nuestros
pueblos, tales dimensiones no se perderéan...". "Esta es la
perspectiva desde la cual las ONG participan en los esfuerzos Jque
realiza la comunidad internacional en favor de la satisfaccidén de
las necesidades de aprendizaje."

Suscribiendo una determinada concepcidén de la politica, se
establece que la forma politica que corresponderia a esta etapa
son los "pactos educativos" y el objetivo de "atender los requeri-

. . . : 2 42
mientos de sociedades en procesos de modernizacidn" . En la nueva

ejercicio de wvoluntad politica internacional llamado la "Alianza
para el Progreso".
El concepto mismo de "sociedad en proceso de modernizacidén"



etapa, el Estado tendria "...un rol de evaluacibén y de
compensacién de las diferencias", y la sociedad "...la posibilidad
de generar y de controlar los procesos propiamente pedagdbgicos a
través de una gran diversidad de alternativas".

En cuanto al movimiento de EP, ante este giro de las
politicas estatales, ahora asumiria "...una concepcidén ampliada de
educacidén...", segun la cual, "...la dicotomia entre formal/no
formal pierde sentido. Una escuela c¢con su propio proyecto
educativo requiere de wuna relacidén abierta y fluida con 1los
actores vy contexto social al cual pertenece." En un esbozo
autocritico, se plantean otros problemas no resueltos, como gue
"ha existido poca preocupacidn por la eficacia y resultados de los
aprendizajes obtenidos; la relacidn entre el saber cotidiano o de
sentido comin y el saber cientifico especializado no ha sido
resuelta."

Aungque se plantea que las necesidades béasicas de aprendizaje
deberian ser determinadas "por las personas, Jgrupos sociales y las
sociedades" en un debate publico, se afirma también que al menos
una parte de éstas puede ser determinada verticalmente, pues se
dice que "Nuestras sociedades han vivido, y en muchos casos siguen
viviendo, procesos de desintegracidédn social, de predominio de
l6gicas de fuerza y de guerra, de exclusidén social, etc. dque
requieren de la recomposicidédn de la comunidad nacional e interna-
cional sobre Dbases éticas y comunicativas diferentes...las
transformaciones del Estado y de la politica requieren de un nuevo
tipo de ciudadania y de participacion que plantea necesidades
bdsicas de aprendizaje precisas".

Pero van a diferenciarse del FMI-BM: "El mundo de la produc-
cién ha impuesto la racionalidad del mercado como uUnico y oéptimo

deberia ser discutido, pues bien podria ser Jque mientras un
segmento de la sociedad y su Estado se estd modernizando, la gran
mayoria se vea sujeta a un proceso de regresidén respecto a su
insercidén en procesos modernos. Pero esto puede ser dificil de
visualizar si se sigue pensando desde el paradigma de integracidn
social que domindé en los 60 y 70. Por otro lado, debe plantearse
la cuestidén de la relacidédn entre la modernizacidn y el proyecto
civilizatorio que se conocidé con el nombre de Modernidad. Una de
sus caracteristicas fué la centralidad del conocimiento como via
de liberacidén humana. Seria paraddjico que, a la vez que se afirma
que el conocimiento es la clave del desarrollo humano, se pretenda
pasar a un pragmatismo que eluda la no siempre réapida mediacidn
del conocimiento sistematico como guia para la accidn.



principio integrador de la sociedad. Rechazamos esta
interpretacidén excluyente del ordenamiento social...es necesario
considerar las exigencias culturales, éticas y politicas como un
factor importante de control vy direccidén de los procesos de
transformaciédn que ocurren en nuestras sociedades"..."trabajar con
los excluidos de la modernidad... con los mas pobres."

Muchas son las contradicciones que enfrentan los agentes vy
organizaciones adscritos a la EP, pero una en particular es
pertinente para esta coyuntura: el recurso principal que pueden
aportar a la iniciativa de la Educacidén para Todos es su cercania
histdérica a los sectores que serian destinatarios principales de
esa iniciativa, lo que se manifiesta en las metodologias y formas
organizativas predominantes. Sin embargo, creemos que la ideologi-
zacidédn que acompafid esa experiencia impidid lograr un conocimiento
cabal de la situacidén popular, de sus disposiciones vy deseos,
punto de partida obligado para una intervencidén masiva eficaz.
Desde este punto de vista, urge una reflexidén autocritica que
potencie las significativas capacidades de esta corriente y con
ello su posibilidad de incidir en 1la orientacién del proceso
educativo.

Se trata, en resumen, de una declaracién que reacciona
positivamente a las iniciativas educativas que vienen del nuevo
orden estatal y que acepta el desafio de moverse dentro del nuevo
espacio que asi se abre. Sin embargo, muestra al mismo tiempo que
la EP no ha saldado aun cuentas con su propia historia, lo que
podria favorecer la improvisacidn, asi como que las cuestiones que
esta coyuntura plantea no han sido suficientemente trabajadas, ni
elaborada una estrategia que pueda orientar a guienes sustentan un
proyecto popular desde sus practicas educativas. Por todo ello,
nos parece sumamente importante y oportuna la iniciativa de CEAAL
de discutir una agenda de trabajo para enmarcar una necesaria
reflexidn que acompafie a la (re)acciédn.

IV. LA AGENDA EDUCATIVA PARA LOS 90, CON ESPECIAL REFERENCIA A 1A

4 . .. .
® 3i el "mundo de la produccién" al que se refiere es el

mercado mundial dominado por la competencia monopdlica y el
ejercicio del poder por los Estados centrales, no queda claro el
objetivo de la modernizacidén. Por otro lado, el mundo de la
produccidén es heterogéneo y en él también estdn las bases de una
economia popular gue puede generar otros valores y principios.
Estas cuestiones deberian ser clarificadas para ganar en
consistencia.



ECONOMIA
IV.1l. El encuadre del didlogo sobre la propuesta

Si va a darse un didlogo democratico acerca de como avanzar
hacia una Educacién para Todos en América Latina, entre agentes
tan dispares como los o1, los gobiernos de turno, las
organizaciones sociales y las redes de ONG en cada pais o en el
subcontinente, cada participante deberd hacerse una composicidn de
lugar, conocer los proyectos mas amplios que dan sentido a las
otras propuestas en el campo de la educacidén, vy anticipar 1los
intereses, recursos Yy acciones o reacciones probables de los
demds. Sin estas bases, el didlogo puede volverse un "didlogo de
sordos", en tanto las manifestaciones de cada uno no podran ser
propiamente recodificadas para establecer puntos de convergencia,
diferencias relevantes, margenes de colaboracidn, negociacidn vy
compromiso.

Siendo la tarea de elaborar ese marco de sentido una empresa
colectiva, ahora solamente presentaremos un cuadro de situacidn
gque no pretendemos haya sido suficientemente fundamentado en este
trabajo, pero que puede tomarse como una hipdtesis, gque por otra
parte es la que orienta la seleccidén de algunas cuestiones que
creemos deberian estar en el orden del dia interno.

Segun esta hipdtesis, estariamos ante la siguiente situacidn:
la iniciativa para el cambio educativo en América Latina estda hoy
en manos de una alianza de OI: el Banco Mundial -corresponsable
con el FMI de gqgue nuestros paises sigan los lineamientos de
politica econdémica que responden a la doctrina del ajuste
estructural- vy diversas agencias de las Naciones Unidas -
responsables de compensar el sufrimiento y la violacién de 1los
derechos humanos que implica esa administracidén de la crisis, asi
como de mantener la estabilidad de 1las instituciones de 1la
democracia representativa.

El hecho de codirigir ese ajuste macroecondémico, Su mayor
disponibilidad de recursos financieros, y la ventaja ganada en
materia de sistematizacidén de investigaciones empiricas sobre los
microprocesos de ensefianza-aprendizaije, los cuales le han
permitido proponer medidas concretas y simples de accidén masiva,
son algunos factores que favorecieron hasta ahora la hegemonia del
BM dentro de esa alianza.

El papel relativamente subsidiario de la UNESCO, que por sus
objetivos deberia liderar en este terreno, tal vez pueda



explicarse por el desenlace del conflicto acerca del proyecto de
comunicacibén que planteara para un nuevo orden mundial en los 70.
Esta hipdtesis ad-hoc sirve ademds para recordar que detrds de
estos 0I, con toda la autonomia relativa que puedan tener, hay una
correlaciédn de fuerzas -no sin contradicciones internas, como
mostramos mas arriba- dominada por el bloque de los paises del G-
7, y que su legitimidad inmediata, asi como 1los recursos que
reciben, dependen en general de la aprobacidén de sus politicas por
los poderes politicos de esos paises.

El blogue de agencias de Naciones Unidas estd en un proceso,
posiblemente de mediana duracidén, de explorar vy eventualmente
institucionalizar una coordinacidn interagencial en el terreno y
en su cuspide que, de darse, probablemente implicarada una
sistematizacidén tedbrica més fuerte y una méds coherente voluntad
politico-institucional detradas de sus propuestas de desarrollo
humano. En qué medida esto signifique una mezcla de recursos gue
balancee el peso del BM, o que se logre atraer a éste hacia un
proyecto de politica social orientada por los derechos humanos, es
algo que no puede anticiparse.

En todo caso, el mismo BM ha dado seflales de estar dispuesto
a apoyar proyectos educativos nacionales de contenido social vy
politico avanzado, si éstos contribuyen a las metas que se ha
planteado. Si hay condicionamientos para tal aceptacidn, éstos
estarian ligados no tanto al contenido especifico de los proyectos
educativos de los gobiernos latinoamericanos, como al cumplimiento
de las recetas del ajuste estructural. Asi, una condicidn previa
es la reforma de las estructuras del "contexto educativo", es
decir, avanzar en la descentralizacidén, la modernizacidn vy la
flexibilizacidén de la gestidn educativa, desmontando los poderes
instalados en los Ministerios de Educacidén y, por elevacidn, en
los gremios magisteriles.

Por otro lado, las recetas del ajuste han sufrido algunos
cambios y rectificaciones en el transcurso de la pasada década y
podran experimentar todavia otros en ésta ‘. La CEPAL, como

“* De hecho, la corta historia del ajuste cuenta ya con etapas y

evoluciones significativas. Ver: Frances Stewart, "La proteccidn
de los pobres durante el ajuste en América Latina y el Caribe en
la década de 1980", ponencia presentada ante el Seminario sobre
"Las c¢risis macroecondmicas, la reforma de las politicas y 1los
pobres en América Latina", organizados por el Programa Cornell de
Politicas de Alimentacidén vy Nutricidén, en colaboracidén con el
Centro Internacional de Agricultura Tropical, la Fundacidén Ford vy



organismo econdémico para la regidn, puede ayudar a balancear el
peso cientifico-técnico del BM en la discusidédn de las alternativas
tanto econdémicas como educativas, desde una perspectiva méas
nacional o, al menos, regional ° Ya a nivel del sistema mundial,
la revitalizacidén del Consejo Econdémico y Social de las Naciones
Unidas y un desarrollo de las atribuciones de 1la Secretaria
General podria igualmente contribuir "desde arriba" a ese balance.

Ni el BM, ni el BID, ni las agencias de las NU, ni la CEPAL,
tienen, sin embargo, una perspectiva suficientemente concreta
sobre el modelo de desarrollo econdmico que podrian experimentar
nuestros paises en el futuro. Apenas hay consenso sobre la
necesidad de una modernizacidén a tono con las nuevas tendencias
tecnoldgicas, en las gque el conocimiento serd central. Se plantea
la hipdtesis de que ese conocimiento serd portado por un "capital
humano", cuya produccidén estard a cargo de procesos educativos, de
alli la centralidad de la educacién “°.

Por otro lado, las agencias de NU plantean la educacidén como
requerimiento de las mayorias para sobrevivir, satisfacer sus
necesidades béasicas y participar en los procesos de democratiza-
ciébn. Pero tampoco hay una explicitacidén suficiente del modelo
politico moderno propuesto para nuestros sociedades, aungque hay
referencias a una democracia participativa y a un sistema racional
de administracidén publica responsable.

Una mirada a las organizaciones sociales muestra que estadn en
proceso de regresidén o reconstitucidén, en buena medida como
consecuencia de la redefinicidén del Estado y su papel social, que
deja sin eficacia a los movimientos reivindicativos de orden
nacional. Este proceso incluye la asuncidén de funciones sociales
(salud, educacidn, saneamiento, etc.) y la correspondiente tensidn
entre estructuras disefiadas para otros tipos de accidén -qgue
tendian a asumir dimensiones de movimientos politico-sociales

el UNICEF, en Cali, Colombia, del 1 al 4 de octubre de 1991.

Qué papel puede Jjugar el BID, tal vez intermedio entre el BM
y la CEPAL, es algo que debe ser explorado y no ha podido ser
cubierto en este trabajo.

Esta es apenas una hipdtesis. Bien puede ser que el nuevo
conocimiento sea del tipo "incorporado" en artificios productivos
y que minimice la conciencia de los operadores, minimizando con
ello el requerimiento de conocimiento de los mismos. En este caso,
el "capital humano" seria una pequefia parte de la fuerza de
trabajo, cuya formacién no requeriria de la educacidén Dbasica
generalizada.



nacionales en su busqueda de eficacia politica- % los
requerimientos de la gestién de servicios -gque supone la
delimitacién a Aambitos locales de usuarios y plantea otras
necesidades de organizacidn, otras destrezas, otros criterios de
representatividad y de eficacia.

Finalmente, los maestros, los técnicos y los responsables de
la gestidén educativa, sufren hoy un embate que parece hacerlos los
principales responsables de la crisis del sistema. Sus
organizaciones sindicales estan entre los Ultimos reductos
sindicales de resistencia al ajuste, aunque dedicadas mas a la
defensa de sus intereses que al planteamiento o al apoyo de
alternativas superadoras. En cualgquier caso, son un recurso humano
fundamental sin cuya participacidn activa serd imposible emprender
las transformaciones educativas gque supone la iniciativa de 1la
Educacién para Todos.

Las asociaciones de padres de familia, cada vez mas exigidas
de participar y aportar recursos, estan viviendo la tensidn entre
seguir en un papel de apoyo pasivo a directivos autoritarios e
incuestionables, o comenzar a tener un papel mas protagdnico, como
representantes también de la comunidad, mads a tono con el sentido
de las nuevas iniciativas educativas.

En cuanto al movimiento estudiantil, gque en el pasado se
caracterizara por una alta politizacidén de sus intervenciones, no
siempre dirigidas a los problemas educativos mismos, no parece
haberse actualizado aun como para intervenir como sujeto activo en
el proceso de transformacidédn educativa.

Por la imprecisidén de las propuestas, asi como porgue sus
sujetos -variadas articulaciones de 0I, agencias gubernamentales,
ONG, miembros de la comunidad educativa- estdn en proceso de
reconstitucidén, la iniciativa educativa que nos ocupa se presenta,
de hecho, como un espectro atn muy amplio de alternativas de
accién (centradas, eso si, en la llamada educacidn bésica), cuyos
elementos comunes incluirian:

a) el diagnéstico sobre la crisis de la educacidén y la
necesidad de una transformacidén cualitativa del misma, trabajando
hacia metas de expansidén de cobertura de una educacidn que resulte
util para la vida cotidiana de los educandos y para los procesos
macrosociales de competitividad y democratizacidn,

b) la prioridad de avanzar en la descentralizacidédn, desburo-
cratizacidédn y eficientizacidén econdmica del sistema educativo



publico,

c) una dosis variable de privatizacidn de procesos educativos
(paso del interés publico al interés privado), sobre todo en
materia de capacitacidén técnica, de produccidén de materiales vy
otras condiciones del proceso educativo, asi como una expectativa
de mayor contribucidén financiera privada directamente orientada a
la educacién 43

d) un mayor papel de las ONG -que se supone no estan
motivadas por el lucro sino por un interés social-, asi como un
creciente papel de las familias y comunidades,

Se dan, entonces, condiciones para las alianzas dque se
propugnan en Jomtien (los pactos de la CEPAL), con una participa-
cidébn muy variada de organizaciones locales, nacionales, regionales
e internacionales, gubernamentales, multilaterales o privadas,
dentro de una propuesta de transformacidn educativa relativamente
amplia. Dado el caracter experimental de las propuestas concretas
y la hipdbdtesis que predomina de que hay que partir de la heteroge-
neidad para ganar la participacidén y enriquecer la blUsqueda, hay
también espacio para 1nnovar en proyectos particulares que
contribuyan, sin embargo, a las metas comunes.

Al pensar sus relaciones con los OI, las ONG deberan tener en
cuenta algunas tendencias. Aparentemente, se hard cada vez méas
dificil trabajar con varias agencias a la vez y por separado, dada
la tendencia a la cooperacidn interagencial en el terreno y a la
coordinacidén interagencial desde arriba, mencionada anteriormente.
Es méds, puede esperarse que el mismo espiritu de administracidn
eficiente de recursos escasos que esta detrds de tales tendencias
impulse a la coordinacidén entre ONG en un mismo programa O poOr
referencia a una misma poblacidn meta, desalentando la usual co-
existencia de programas paralelos o superpuestos para un mismo
grupo poblacional, favoreciendo los proyectos integrales (que
ataquen simultdneamente varias dimensiones de la problematica
social) y coordinados e impulsando una relacidén més estrecha de
las ONG con agencias de gobierno. Esto trae a la agenda de las ONG
la cuestidén de su propia organizacidén, de sus redes, de sus

7 Pero nadie ha sostenido que la iniciativa privada motivada

por la ganancia podria encontrar rentable hacerse cargo de la
universalizacidédn de la ensefianza Dbéasica. Sobre esto, wver: Juan
Carlos Tedesco, Algunos aspectos de la privatizacidn educativa en
América Latina, instituto fronesis, Coleccidén Educacidédn, No 1,
Quito, 1991.




competencias y especializaciones, de su relacidén con el Estado.

En este contexto, si bien serd importante elaborar una agenda
educativa con puntos de preocupacidn comunes (aunque haya diversas
posiciones al respecto), y otros que marquen la oéptica particular
de los diversos participantes, esa eventual convergencia en una
misma agenda serd una débil base para una negociacidén efectiva, en
tanto difieran la Jjerarquizacién de valores, 1los objetivos
sociales, las posiciones sociales y politicas, las teorias del
cambio social o las teorias pedagdbgicas qgue sustentan las
distintas propuestas, asi como los recursos materiales o de
experiencia y el respaldo social e institucional con que cuenta
cada participante. Y todo hace pensar gque no hay condiciones para
iniciar ese didlogo explicitando las propias posiciones y sacando
a luz las de los otros, entre otras cosas porque los paradigmas
mismos estdn en proceso de revisidédn. Posiblemente la forma més
racional de proceder seria partir de los consensos y de las metas
ya acordados, pasando a discutir las formas méds iddneas para
lograr los objetivos planteados 8

En tal sentido, si quienes tienen una historia de précticas
de EP se ven como parte de un movimiento o al menos como
participes en una corriente cultural, y aspiran a jugar un papel
protagbénico en este proceso, podrian intentar presentarse a esa
mesa de negociaciones con una agenda propia, con una anticipacidn
adecuada de las agendas de los demds, y con la mayor claridad
posible en cuanto a objetivos, fundamentos tedrico-empiricos,
recursos propios y respaldo social a sus propuestas. Si se aplica
a si mismo una regla que aplica a los sectores populares, aun
faltaria otro ingrediente fundamental: la organizacién del
conjunto de ONG y otros agentes de la EP en cada pais y también en
el conjunto de la regidén. Si la palabra organizacidn es muy
pretenciosa para lo que se puede lograr, tal vez haya que hablar
de crear o consolidar un espacio de intercambio, de comunicacidn
horizontal entre diversos practicantes de la EP durante esta
década.

48 Hay que tener presente que la propuesta de Jomtien, si bien

comandada por los OI citados, fué antecedida de reuniones regiona-
les de consulta con amplia participacién de ONG vy gobiernos
nacionales. Si bien estos procedimientos no garantizan que los
documentos firmados sean efectivamente un producto representativo
de la reflexidn colectiva, van creando compromisos y haciendo méas
dificil verlos como exclusiva expresidén de un proyecto de determi-
nadas agencias.



Si la autopresentaciédn de la EP en el espacio dque abre
Jomtien wva a resultar de un proceso de reencuentro, reflexidbn y
didlogo de las ONG dedicadas a la EP durante el préximo afio, de 1o
que se trata ahora es de plantear algunas ideas para un doble
orden del dia: la agenda externa, respecto a la <cual es
conveniente tener ya algunas hipdtesis sobre la actitud a adoptar,
y que no puede posponerse dado que la iniciativa la tienen otros,
y la agenda interna, comun a las redes de ONG vinculadas por su
practica de EP. Y todo esto especialmente referido a la relacidn
entre educacidén y economia.

IV. 2. Algunos puntos de la agenda que interesan a los OI +0

Preocupaciones centrales del BM

- Cémo ampliar el acceso a la escuela primaria, focalizando
en los sectores de mayor pobreza y a la vez bajando los costos
(los alumnos marginales, son los mas costosos). Esto supone evitar
que la extensidén y el salto en calidad se haga por la via de més
aestros mejor remunerados, dado que la educacibén primaria seguira
siendo principalmente publica, pues esa via entraria en contradic-
cidén con las politicas de ajuste que restringen el gasto publico
(ademéds se hace casi imposible desvincular las variaciones en el
salario de los maestros, del resto de agentes publicos). Por ahora
se ha planteado invertir en otros "insumos" del proceso educativo:
textos y otros materiales didécticos. La preocupacidén econdmica
también lleva a privilegiar las formas menos costosas de capacita-
cién a maestros (guias didéacticas, educacién a distancia,
capacitacidén en servicio, etc.). Sobre todo esto, el BM tendra
poco 1interés en nuevos proyectos piloto, vy sumo interés en
capitalizar las experiencias vya probadas, para su aplicacién
masiva.

- Cbmo mejorar la eficiencia de los sistemas de educacidn y
capacitacién. En cuanto a bajar los costos monetarios, el blanco
principal son las estructuras centralizadas estatales, de manera
congruente con la doctrina del ajuste, y la propuesta principal es
la descentralizacién intraestatal, o pasar la gestidén a empresas,
ONG o comunidades. En cuanto a cambiar 1los parédmetros de "produc-
tividad", el medio propuesto es mejorar la calidad de 1la
ensefianza. Por se lado, hay en el BM un interés por la calidad en
términos de resultados de aprendizaje, las formas de medirla, vy
las acciones menos costosas para incrementarla de modo de bajar

9 No se pretende hacer un lista exhaustiva, sino destacar

algunos puntos relevantes para esta discusidn.



las tasas de desercidn y repeticidn, etc.

- Cbmo movilizar recursos para lograr sus metas. E1 BM mira
hacia la sociedad (empresas privadas, ONG, comunidades, etc.) para
que provean recursos financieros, materiales v humanos
adicionales. (CEPAL advierte que poco puede esperarse de las
comunidades dada la situacidén econdmica y que los recursos deberan
provenir fundamentalmente del Estado, pero esto supone reformas
fiscales de alto costo politico y/o cambios en la doctrina del
ajuste). Un aspecto de esto es ampliar la capacidad de elaboracidn
de proyectos satisfactorios que permitan aprovechar los fondos
ociosos disponibles.

. P . 50
Preocupaciones adicionales de las agencias de NNUU

- Cémo armar una alianza amplia internacional alrededor de un
proyecto universal de Educacidén para Todos, gue se concrete en
alianzas efectivas en cada pais o regidn.

- Cémo multiplicar los efectos de la transformacidn educativa
para apuntalar una politica social integral que tenga resultados
palpables en diversos campos (salud, nifios, jdévenes, mujer, medio
ambiente, etc.) de modo que se logre una mejoria evidente en la
calidad de vida de los menos favorecidos.

- Cémo focalizar en la mujer, reduciendo las discriminaciones
del sistema educativo en su contra, pero sobre todo para incidir
en la mejoria de las condiciones de los nifios.

- Cémo determinar las necesidades basicas de aprendizaje de
manera consecuente con un modelo de gestidén democratico-participa-
tivo, compatibilizando los imperativos de una modernizacidn
universalista con las diferencias culturales y socioecondmicas.

- Cémo diseflar un modelo béasico operativo de desarrollo
humano que pueda lograr consenso y sea asumido por los organismos
que comandan las politicas econdmicas.

- Cémo integrar a los medios masivos de comunicacidén en la
estrategia de dar Educacidén para Todos.

0 - . . . .
°% Esta agrupacién de la agenda se refiere mas a énfasis que a

preocupaciones exclusivas, por lo gque no estamos diciendo que
estas agencias (UNESCO, UNICEF, PNUD) no compartan las preocupa-
ciones del BM, ni que éste sea totalmente ajeno a las que aqui
listamos. Lo mismo vale para las siguientes.



- Cbmo crear un ambiente propicio y motivacidn para el
aprendizaje y hacer que éste revierta a corto plazo mejorando la
calidad de ese ambiente.

Preocupaciones de la CEPAL

- Cébmo vincular la reforma educativa de manera eficaz con el
desarrollo de una economia empresarial competitiva a nivel
internacional, cuando no se sabe qué lineas ni qué ventajas
comparativas seran las que determinen el perfil productivo.

- Cbmo invertir en ciencia y tecnologia, en maestros y en
fuerza de trabajo técnicamente capacitada, sin ©poder darles
incentivos econdmicos que los atraigan y eviten su fuga fuera de
la actividad, del pais o la regidén. Cdébmo compatibilizar esto con
el principio de equidad.

- Cébmo manejar los subsidios educativos de manera eficiente
para las metas propuestas de equidad y transformacidn productiva.

- Cémo fortalecer, en materia educativa, las instancias
locales de gobierno y a la vez reforzar la capacidad del gobierno
central para asegurar el cumplimiento del objetivo de equidad.

IV. 3. Hacia una agenda interna de la EP.

El orden del dia de quienes aspiran a ubicarse respecto a la
Iniciativa de Educacidén para Todos a partir de wuna préactica
histdérica de EP sbélo puede resultar de un trabajo colectivo. Agqui
s6lo queremos destacar algunos puntos que nos parecen importantes.

¢Cudl es el sentido de la propuesta de Educacién para Todos?

A fin de insertarse conscientemente en estos procesos, la EP
deberia tomar algun tiempo para analizar algunas cuestiones de
fondo:

- ¢Por qué, siendo éste un momento en que se arrasa con 1loOsS
derechos humanos en nombre de una razdn sistémica, siendo también
un momento de demanda de informacidén empirica precisa y, en todo
caso, de conocimiento instrumental -tanto técnico como interpre-
tativo-, se plantea una defensa de la educacidén como derecho,
sobre bases morales, como formacidn universalista qgue trasciende
las necesidades inmediatas?



- ¢Responde ésto a requerimientos sistémicos de la economia
(el "mundo de la produccidén") o a las necesidades de legitimacidn
politica de un proyecto econdmico excluyente?

- ¢Existe realmente 1la voluntad politica de asignar 1los
recursos -directamente para educacidédn asi como para las necesarias
inversiones complementarias- que requiere el cumplimiento cabal de
las metas planteadas por la Educacidn para Todos?

- ¢(Qué convergencias tacticas o estratégicas pueden darse
entre esta propuesta y los intereses populares en la coyuntura
actual?

- ¢En qué medida supera esta iniciativa una postura asisten-
cialista, si ha sido disefiada al margen de la participacidén de sus
destinatarios, y hasta dénde, sin cambios concomitantes en la
economia popular, habrd motivacidén suficiente como para que nifios,
jévenes y adultos, hombres y mujeres, estén dispuestos a acogerse
a la propuesta de Educacidén para Todos?

cDebe la EP mantenerse centrada en la educacién no formal o debe
entrar a participar activamente en 1la transformacién de 1la
educacién escolar?

Las ONG vinculadas a la educacidén (de adultos) tienen
ventajas comparativas en lo relativo a la educacién no formal.
Esto las pone en una relacidén de afinidad con agencias como
UNICEF, a la vez que las hace necesarias para el BM y para los
gobiernos, que no tienen una experiencia sustancial en ese
terreno. Los agentes de la EP pueden reconcentrarse en este ambito
de accidén, y/o participar desde el interior de la educacidén béasica
escolar.

Se plantea entonces esta cuestidn: ;debeproponerse a esas ONG
que afiancen su punto fuerte (educacidén no formal de adultos) para
convertirse en agentes de esa parte del proyecto de Educacidn para
Todos, o debe alentarse que incursionen en la problematica de la
escuela, por la que pasara el grueso de 1la propuesta y 1los
recursos? (Esto ultimo podria implicar, por ejemplo, desarrollar
el vinculo escuela-medio, © una relacidn pedagdgica mas centrada
en el alumno, en lo cual la EP puede tener Dbases histdricas
favorables.)

En cualgquier caso, el alcance masivo de la Educacidédn para
Todos requerira elaborar métodos flexibles que superen las
limitaciones de algunas metodologias estandarizadas de la EP. Esto



. . s . . A . 1
requiere completar una revisién autocritica de tales précticas °'.

Asimismo, enfrentada a la situacidén de hecho de que la iniciativa
es ajena, y que estd concentrada en el sistema escolar, la EP
tendria qgue revisar su propia historia de «critica e incluso
distanciamiento del sistema educativo formal. Esto supone clarifi-
car las razones por las qgue se considera oportuno colaborar
protagbnicamente con este proyecto. ¢Ha cambiado la EP su teoria
pedagdgica? ¢Considera que ahora es posible modificar las relacio-
nes educativas en la escuela? :Estd respondiendo adaptativamente a
la visidén de que ésta es la Unica posibilidad de obtener recursos
para reproducir sus organizaciones?

Si se decide intervenir en la escuela habrd que dar mas aten-
cién a la "ingenieria escolar" °2 a la didéactica y a la tecnologia
de los medios educativos, para enriquecerlas desde la perspectiva
socio-educativa que ha caracterizado a la EP. Habrd también que
tener la disposicidén a aprender de guienes han venido trabajando
en ese campo, y a poner a prueba los supuestos pedagdégicos de la
EP mediante wuna practica vigilada por wuna investigacidén en-
servicio. Sistematizar una etnografia de los ©procesos de
ensefianza-aprendizaje escolares en qgue participen las ONG con
practicas de EP seria un aporte significativo a estas cuestiones.

¢Cudl serd la identidad de la EP y la especificidad de su partici-
pacién en la iniciativa de Educacién para Todos, en particular en
relacién con la economia?

Si bien que hay que superar el economicismo latente o
evidente en algunas aproximaciones de la propuesta de Educacidn
para Todos, esto no significa afirmar una dicotomia entre economia
y cultura y reclamar lo cultural como campo propio y o de mayor
relevancia. Si bien es cierto qgue se puede caracterizar esta
coyuntura como una de lucha cultural, por ello mismo debe
retomarse la hipdtesis de unidad compleja entre economia vy
cultura. Aunque sea tan material como lo demuestran los limites
que esta poniendo a la reproduccidén de la wvida humana en esta

>l BEn esto, como en muchas otras cosas aqgui planteadas, hay que

tener en cuenta la escala, y admitir la importancia del maestro
popular, promotor, o© como quiera llamarselo: una metodologia que
puede ser liberadora si es aplicada por un maestro gue comprende
su sentido, a la vez que cuenta con las habilidades que ella
exige, puede ser estéril cuando se repite a partir de un manual vy
no se dan esas condiciones.

°2  yer: Hugo Lovisolo, "Engenharia escolar: motivacao e
autonomia", Rio de Janeiro, 1991 (mimeo).



crisis, la economia estd constituida simbdélicamente, y es, por 1lo
tanto, parte de la cultura. Mas aln, si se comparte un proyecto de
modernizacidén, sin duda de signo "occidental", habria gque tener en
cuenta la hipdtesis de que "..en la cultura occidental la economia
es el principal ambito de la produccidédn simbdlica" w.gSeguiré la
EP afirmando su especificidad como una intervencidn cultural en
sentido estrecho?

Ya se destacd la ausencia de un modelo econdmico que permita
perfilar los requerimientos de educacidén que supone el nuevo
proceso econdémico. En esto incide el hecho de que se estd dejando
en manos del mercado mundial definir tales perfiles para cada
pais. Sin embargo, es posible afirmar un modelo de economia
popular que coexista e interactte con la economia empresarial y la
publica, que tendrd vigencia sea cual sea el desarrollo de las
actividades de exportacidén vy, en general, de la economia
empresarial capitalista. ¢Hasta donde corresponderd a la EP
contribuir a definir ese modelo a partir de su propia practica?

Por lo pronto, se requieren procesos educativos que ensefien a
aprender sobre la marcha de las practicas econdmicas, que desarro-
llen la capacidad de incorporar nuevas técnicas y adoptar variadas
formas de organizacidén, de innovar, de comunicarse eficazmente con
los elementos socioecondédmicos con los que se mantienen relaciones.
Pero también esa educacidén deben dar la posibilidad de informarse
y de mantenerse informado, en un proceso educativo que tenga
seguimiento, para que la inversién en educacidén qgue harad la
economia popular no quede obsoleta ante el cambio vertiginoso que
traerdn los mercados mundiales °*. Desde esta perspectiva, la EP,

°> Marshall Sahlins, Cultura v razdn practica. Contra el
utilitarismo en la teoria antropoldgica, Gedisa Editorial,
Barcelona, 1988.
Si pensamos la relacidn economia-educacidn desde la
perspectiva de los requerimientos de una economia popular en
formacidén, lo que se requiere son procesos educativos de alta

flexibilidad . Esto se refiere, por ejemplo, a: 1) los ritmos
(adecuacidén a ciclos productivos, de mercado, horarios diarios,
etc.); ii) las disponibilidades de asistencia asociadas a

problemas cotidianos (un alumno que tiene que dejar de asistir por
varios meses y sin embargo puede reentrar retomando el ciclo donde
lo dejd); 1ii) 1los contenidos curriculares, permitiendo ejes
temdticos que varien con los problemas cotidianos emergentes o que
permiten una vinculacidn mas estrecha entre enseflanza-aprendizaje
y resolucidédn de problemas reales sin por eso perder sistematicidad
(por ejemplo: sobre la base de un curriculo de matemdticas, que



histbéricamente centrada en la formacidédn, deberia prestar méas
atencién a los contenidos. En lo gque hace a nuestro tema
especifico, deberia estudiarse y comprenderse el funcionamiento de
la economia en general y de la popular en particular, y atender al
seguimiento e informacidén continua de los educandos en esta
materia. Esto supone nuevas practicas cuyo contenido y alcance
deberian incorporarse en la agenda.

Un problema fundamental, caro a la tradicidén de la EP, es la
vinculacidén entre la vida cotidiana y los procesos macrosociales,
en este caso, entre la economia doméstica, popular, y los procesos
macroecondémicos a escala mundial. Pero si la economia popular no
es sb6lo la doméstico-local, sino que se proyecta como subsistema
dentro de la economia local, regional o nacional, el problema no

debe seguir un orden 16gico, se pueden ir cambiando
coyunturalmente los referentes concretos de los problemas
matemdticos que se usan para ejercitar las habilidades adgquiri-
das); 1v) las relaciones maestro-alumno, permitiendo alternar el
modelo de la clase magistral, con otro en que el conocimiento
resulta de un proceso colectivo de planeamiento vy Dbusqueda,
eligiéndolos (sin dogmatismos) por su eficacia y por su afinidad
con el tipo de contenidos asi como de actitudes y comportamientos
que se quiere desarrollar; vVv) qguienes ocupan la posicidén de
maestros, abriendo la posibilidad de traer al aula miembros de la
comunidad o del gobierno, para exponerlos a la discusidén o para
recuperar su conocimiento sobre cuestiones relevantes para el
proceso educativo; wvi) la organizacidédn del grupo de estudio mismo,
pudiendo, por ejemplo, concentrar varios grupos del mismo o
diversos niveles alrededor de un mismo problema por un tiempo
determinado.

Ya hay experiencias publicas masivas de una aproximacidén a estos
requerimientos en América Latina, como es el caso de Escuela Nueva
en Colombia (Ver: Rosa Maria Torres, Escuela Nueva: Una innovacidn
desde el estado, instituto fronesis, Coleccidén Educacién N° 2,
Quito, 1991.)

Estamos preparando para CEAAL otro trabajo sobre la relacidn entre
economia popular y educacidén. Sobre la economia popular puede
verse: José Luis Coraggio, "Del sector informal a la economia
popular (Un paso estratégico para el planteamiento de alternativas
populares de desarrollo social)", PONENCIAS del instituto £fronesis
N° 1, 1992, vy "Economia popular y vivienda (Entre el sistema
global y el barrio)", PONENCIAS del instituto fronesis N° 1, 1992.



se resuelve superponiendo informacidén sobre acontecimientos
mundiales, por un lado, con la transmisidén de técnicas de sobrevi-
vencia, por el otro. Se trata de apoyar desde la educacidén el
proyecto de articular una economia popular abierta, capaz de
competir en los mercados con los qgue se vincula, con dinamismo
enddgeno y con capacidad de adaptacién al cambio que proviene de
los mercados mundiales.

La propuesta de transformacidén productiva con equidad sigue
siendo, como sefialamos antes, demasiado abstracta, al dejar fuera
asuntos como el de la plena ocupacidn de los recursos humanos y el
peso relativo que podran tener las diversas formas de organizacidn
del trabajo. Es papel de la EP contribuir a complementarlo a
través de la reflexidn que puede hacerse sobre la base de las
experiencias de educacidén y economia popular y su potencial. En
esto debe tenerse en cuenta el marco estructural post
transformacidén: todo hace anticipar gue no vamos hacia una nueva
estructura de posiciones vy perspectivas estables en una nueva
divisidén social del trabajo, sino que lo que esa propuesta abre es
un largo periodo de dualizacidédn y de inestabilidad estructural
para los sectores populares 2,

Es necesario vincular méds estrechamente 1los procesos de
educacidén popular con el espacio de aprendizaje y problematizacidn
que conforman los procesos de gestidédn econdmica vy politica:
empresas populares de produccidn mercantil, empresas populares de
gestidédn de servicios colectivos para el autoconsumo, empresas de
comercializacidédn mancomunada, etc.; pero también, por un lado, la
vida familiar (las cuestiones de género y generacional), o la vida
publica (la cuestién de la gestidn municipal responsable de
servicios ©para todos 1los habitantes, del cuidado del medio
ambiente local y regional, la regulacidén de la urbanizacidén y el
uso del suelo, la administracidén de sistemas de riego, el disefio y
administracién de obras de infraestructura popular, etc.). Avanzar
en esta direccidédn requiere una relacidn educativa con seguimiento,
lo que a su vez plantea la necesidad de ir mas alld de programas
puntuales.

Una economia popular mas autodeterminada requiere
internalizar al menos una parte del dinamismo de la creacidn

> En el mismo documento de la CEPAL se cita a André Gortz,

previendo que, incluso en los paises industriales, el 50% de 1la
fuerza de trabajo estard en la categoria de temporal y otro 25 %
en la de personal periférico estable pero continuamente requi-
riendo ser reciclado.



tecnoldgica. Centrada en la educacidén a partir del saber popular,
la EP ha descuidado la investigacidén rigurosa como produccidn de
conocimiento Util para las necesidades de la economia popular.
;Cémo desarrollar una ciencia y tecnologia (o el acceso a la
misma) adecuada para la economia popular?. Y esto no se refiere
sb6lo a las empresas populares, sino a las actividades de
reproduccidén, a la gestidn comunal de servicios, de justicia (en
materia econdmica), de seguridad, de salud, de medio ambiente, de
urbanizacidén, etc.

Trabajar dentro de un paradigma educativo signado por el
concepto de las NEBA plantea una tarea para la cual la préactica
histdérica de la EP afirma tener ventajas absolutas: la elaboracidn
participativa de las demandas especificas de aprendizaje en cada
comunidad educativa °°. Pero la cuestién es ardua: ¢Cémo lograr la
elaboracidén de un sistema Jjerarquizado de necesidades, que no
responda a un patrdén pre-establecido que se "descubre" a través de
las artes draméaticas del promotor popular?. Cébmo abrir la
posibilidad de revisidén continua de esas necesidades, a medida que
avanza el proceso educativo?. Y, ¢cébmo hacer esto y a la vez
propugnar la modernizacidén como uno de los objetivos mas abarcado-
res de la Educacidén para Todos?

Los métodos de evaluacidédn colectiva de la satisfaccidn de
tales necesidades son otro terreno en que la EP tiene experiencias
importantes, a la vez que merecen una revisidédn critica a la luz de
la propuesta de Educacidén para Todos, para la cual no seria vya
suficiente con una auto-evaluacidén al final de cada taller o
periodo educativo. ¢Cdébmo conjugar una evaluacidn que, entre otras
cosas, permita valorar comparativamente las innovaciones por su
eficacia y eficiencia en el logro de metas educativas y a la vez
se ajuste a procesos particulares de evaluacidén colectiva por la
comunidad educativa? ¢Cébmo evaluar la eficiencia externa vy, en
particular, el impacto sobre la economia popular y las condiciones
de vida de los sectores populares?

iCudles son los sectores sociales con los que trabajara la EP?

En cuanto al destinatario en cada proceso educativo particu-

°® Basta referirse a lugares comunes en la jerga de la EP: " el

reconocimiento de la diversidad", "partir de la realidad (popu-
lar)", "responder a las necesidades de la gente", "participacién",
"didlogo", "saber popular", "rescate de la cultura popular", etc.
todas en perfecta sintonia con el lenguaje del documento de
Jomtien.



lar, no se trataria vya de un grupo de educandos aislado, ni
siquiera de una comunidad local. En particular, en lo referente a
la relacidén con la economia, es preciso plantearse varias cuestio-
nes: ;Como extender el proceso educativo, de manera integral y a
una escala mayor, para articularlo con los procesos econdmicos
populares? No es lo mismo trabajar en un barrio por el agua, O en
una cooperativa por la comercializacidn, qgque tener que trabajar
con varios grupos diversos, complementarios y por momentos
competitivos, donde la dindmica econdmica de conjunto deja de ser
un dato vy pasa a ser materia de accidén y por tanto de
conocimiento. ¢Cébmo definir un curriculo con la participacidédn de
una o varias comunidades teniendo en cuenta los intereses
contradictorios que éstas plantean, generalmente econdmicos, pero
sin abandonar un proyecto democratizante gue supone contribuir a
desarrollar el $oder popular a ©partir de colectivos més
autosuficientes? °’.

El papel protagdédnico de las mujeres en el funcionamiento de
la economia doméstica y en la mds amplia economia popular es
reconocido, asi como su papel como agente de socializacidn y/o de
cambio, también en materia econdmica. La participacidén de las
mujeres en estos procesos educativos es vista entonces como una
inversidén con un mayor multiplicador. Si bien hay un reconoci-
miento de esta prioridad, el BM la piensa a largo plazo (prioridad
a las nifias) o UNICEF se qgueda en el reconocimiento (y
consiguiente prioridad) del papel de la mujer como agente privile-
giado del cambio para sus programas sociales, con lo gue gueda un
largo camino por recorrer en términos de la liberacidén femenina al
que muchas ONG vinculadas al movimiento de EP pueden contribuir.

La EP puede contribuir a mostrar que para incrementar la
participacidén de la mujer es necesario intervenir culturalmente
en el medio, no sbélo mediante la concientizacidédn de mujeres vy
hombres, sino planteando alternativas de organizacidén de la
economia doméstica que liberen la energia gue las mujeres debe
dedicar a la educacidn (socializacidn de algunas tareas
domésticas, obras que faciliten el abastecimiento, difusidén de
técnicas que reduzcan su tiempo de trabajo dedicado a la
produccidén o reproduccidn -aungque esto no aumente los ingresos
monetarios—-, etc).

>’ Todo esto se hace més complicado en las grandes ciudades,

donde tiende a concentarse la pobreza y los programas. Dar otro
peso y apreciar otras escalas de lo econdmico implica también
revisar la separacidén entre cultura, economia y politica.



La posicidén a favor de los trabajadores que ha caracterizado
al movimiento, y su doctrina de la 1liberacidn, suponen encarar
algo que tienden a eludir los O0I: ;cbébmo integrar a los maestros
como sujetos de estas transformaciones y no sbélo como portadores
de relaciones que hay que invertir o transformar a su vez 285
Creemos que seria un error que la EP piense que puede asumir la
tarea de '"capacitar a los maestros" desde sus ONG. Deberia
comenzar por reconocer que los maestros tienen una identidad, una
historia, una préactica y una experiencia valiosas en la educacidn
formal, de la cual los educadores populares, concentrados en lo no
formal, tienen también que aprender. Por lo demas, hay corrientes
pedagdgicas muy diversas dentro del mundo escolar latinoamericano,
que deben ser conocidas por la EP.

¢Tiene autn la EP el objetivo de contribuir a la construccién de
sujetos sociales? En tal caso, ;cémo procederia dentro de 1la
propuesta de Educacién para Todos y qué sujetos prefigura?

El planteamiento de la Educacidén para Todos es de tal alcance
ideal que la mera aplicacién a cabalidad de sus propuestas
supondria una democratizacidn efectiva por la via del desarrollo
de un poder de las mayorias desde abajo. Sin embargo, en cada
coyuntura habrd siempre la posibilidad de que la misma propuesta,
los mismos términos y hasta metodologias similare respondan
aproyectos politicos muy diversos. En este sentido, una presencia
fuerte y congruente de parte de los agentes de la EP contribuiria
al cumplimiento de los altos objetivos declarados en la iniciativa
que nos ocupa.

En cualquier caso, las preocupaciones fundamentales de los
sectores populares pasaran por la problematica inmediatista de su
supervivencia, de la seguridad econdmica, y es de los procesos de
resolucidén de esos problemas de donde pueden surgir nuevos sujetos
colectivos populares, capaces de participar de manera no subordi-
nada en un sistema democratico. Este punto de vista se enmarca en
una visidén politica que reconoce la existencia de estructuras,
mecanismos y proyectos de poder, evitando la idealizacidén de 1la
democracia real vy de la cultura popular, vy dque advierte la
necesidad de conformacidén de un poder popular para que se desarro-
1lle efectivamente un sistema democréatico-participativo.s;Qué
concepciones de la politica, la democracia y la ciudadania acogeréa

°® Desde este punto de vista, llama la atencidédn que las redes de

ONG vinculadas a la practica de EP no se conecten mas frecuente vy
dialdgicamente con las organizaciones de maestros en la regidén. Al
menos no estuvieron en la reunidén de Punta de Tralca.



la EP en esta coyuntura?

En la misma linea, creemos que, ante la propuesta de 1los
organismos multilaterales de "focalizar los recursos en 1los
sectores de pobreza extrema", y si bien la EP ha surgido y sido
pensada eminentemente como dirigida a los sectores méds pobres,
debe plantearse una politica que permita al campo popular adquirir
una solidaridad organica, lo que implica ver lo popular como campo
social y culturalmente heterogéneo, no reducible a "los pobres".

De hecho, el mismo proceso de globalizacidén desdibuja las
estratificaciones y clasificaciones sociales y plantea un nuevo
desafio: la extensidén de las intervenciones a los sectores medios
en proceso de pauperizacidén o, més en general, al conjunto de los
trabajadores vy sus familias, independientemente de su nivel
histérico de consumo, educacidn y participacidn politica. Ver esto
por anticipado requiere una mayor diversidad de estrategias vy
métodos, asi como una gran vocacidn pluralista por parte de la EP.

La posibilidad de constituir un poder popular democratico,
con fuertes bases locales vy, sin embargo, de alcance nacional vy
proyeccidén latinoamericana, depende en buena medida de los niveles
de comunicacidén en el interior del campo popular. Un encuentro
efectivo de las diversas formas de lo popular, un desarrollo de
identidades por referencia al otro, la composicidédn misma de un
campo popular como tal, requieren el desarrollo cualitativo de los
procesos de comunicacidédn. Y, en esto, la EP puede también hacer
aportes fundamentales, dentro de la propuesta de Educacidn para
Todos.

iQué papel jugard la investigacién en una reflexidén sistematica
para dar fundamento a las acciones educativas?

El didlogo con los agentes que tienen la iniciativa (y los
recursos), supone también que la EP, fiel a su espiritu critico,
se interrogue acerca del fundamento cientifico que tienen las
propuestas del BM vy otras agencias con respecto al proceso
educativo, aceptando el desafio de entrar en estudios detallados,
con hipdbtesis criticas pero con espiritu cientifico. En la misma
linea, implicaria reconocer el caracter muchas veces retdrico del
propio discurso y del de algunas agencias, contribuyendo a
controlar que las propuestas que se hagan a la comunidad para
ganar su participacidén sean serias y efectivas.

En la declaracién de Punta de Tralca se caracterizaba este
momento como la "posibilidad de un cambio educativo decisivo para



nuestra historia", posibilidad que resultaria de la decisidén de
los OI de atender a demandas emanadas de la democratizacidén. Sin
embargo, la posibilidad de una ruptura educativa histdérica podria
haber sido apreciada, desde la misma teoria de la EP, mediante
otra hipdtesis tedbrica tanto o mas fructifera: la crisis profunda
que afecta a nuestras sociedades y golpea la vida cotidiana de 1los
sectores populares, crea condiciones inéditas para el aprendizaje
de los adultos (campo privilegiado de las intervenciones de la EP)
al poner en cuestionamiento los esquemas de reproduccidén o
supervivencia antes eficaces, planteando la necesidad masiva de
nuevo conocimiento, de actualizacidn a todos los niveles. Las
crisis motivan actitudes tedbdricas respecto al mundo, cuestionan 1lo
gue se consideraba verdadero por su mera eficacia 7 Investigar la
validez de esta hipdtesis no sbd6lo facilitaria la vinculacidn con
la economia popular, sino que sus resultados podrian dar un
sustento mas sélido y original a la pedagogia popular.

°° "Una educacién popular realmente amplia, que ahonde hasta lo

profundo de lo personal, es sblo posible en tiempos fuera de 1lo
normal y cotidiano, en tiempos de fuertes convulsiones politicas,
de fuertes conmociones existenciales", (Paul Steinmetz -1929).
Citado por Martha Friedenthal-Haase en "Educacién de adultos vy
crisis en el pensamiento de Martin Buber", en: Educacidn, Vol 45,
Instituto de Colaboracién Cientifica, Tibingen, 1992.



APENDICE: TRABAJOS QUE PODRIAN CONTRIBUIR A ESTA DISCUSION °0

Si bien de lo dicho hasta ahora surgen muchas tareas posibles
para apoyar la discusidén planteada, intentaremos sefialar algunos
trabajos que nos parecen indispensables y que podrian encararse
como monografias, con la maxima rigurosidad posible, pues la
competitividad "comienza por casa": estamos ante una propuesta
mundial, donde los OI que controlan los recursos tendrdn muy en
cuenta la eficacia de los fondos invertidos en una u otra regidn.
América Latina -y las ONG como medidadoras potenciales de una
parte creciente de esos recursos- debe aprestarse para obtener
parte de esos recursos y utilizarlos eficientemente para mejorar
las condiciones de vida y las posibilidades de autodeterminacidn
de nuestros sectores populares.

Algunos posibles trabajos son:

- E1 proyecto de Educacidén para Todos. Sus antecedentes, sus
actores (vistos desde su propia historia y objetivos internos) e
institucionalidad, sus objetivos estratégicos y metas, en particu-
lar en relacidén a las NEBA de contenido econdmico. Viabilidad vy
recursos disponibles. Situacidén y experiencia reciente en América
Latina y en otras regiones, en particular respecto al papel de las
ONG y al efecto que sobre la especificacidén de la propuesta tiene
la alianza con los gobiernos. Revisidén del alcance de los "pactos
educativos" (Bolivia, Colombia, Ecuador, Republica Dominicana,
etc.).

- Los sentidos posibles de la participacién de la EP, desde
la perspectiva de las relaciones entre cultura popular, crisis vy
modernizacidén econdmica. Vigencia y necesidades de renovacidn del
marco tedrico de la EP.

- Andlisis de las posibilidades y eventuales ventajas de que
la EP opte por: a) insertarse en los procesos de extensidén de la
ensefilanza primaria; b) concentrarse en la educacién de adultos,
ampliando ese espacio dentro de la propuesta de Educacidn para
Todos, vy desde alli trabajar en la relacién medio-escuela.
Experiencias al respecto en la regidén, con especial referencia a
la economia.

- Discusidn sobre las perspectivas econdmicas vistas desde un

0 g1 encargo de CEAAL incluia expresamente que se plantearan

algunas lineas para otros trabajos preparatorios, que aportaran
insumos a la discusidén de la agenda educativa.



punto de vista popular. Perspectivas del ajuste y la evolucidn de
las politicas econdmicas a la luz de las experiencias acumuladas
en América Latina vy la evolucién de la economia mundial.
Perspectivas de una economia popular como subsistema con dinamismo
propio. Requerimientos educativos para su desarrollo.

- El1 campo de las ONG y otros agentes vinculados a la
perspectiva de la EP en América Latina con experiencia en la
promocidén econdmica (en sentido amplio, esto incluye no sdélo las
ONG de EP vy promocidén econdmica, sino las vinculadas a la
comunicacién y la cultura en sentido limitado, agentes como 1los
asistentes sociales, los pastores, los maestros 'y médicos
vinculados a los sectores mas pobres, o que han utilizado
metodologias afines a la EP, etc. etc.). Un balance objetivo de
qguiénes somos % con qué recursos contamos, nuestras
contradicciones y los obstadculos para una accidn coordinada. La
institucionalidad existente vy sus tensiones. Propuestas para
lograr una representacidén consensual de la EP en general y en
relacidén a la promocidn econdmica en particular.

- Necesidades de preparacidén de los agentes de la EP ante la
posibilidad de participar en la Educacidén para Todos y propuesta
para avanzar en esa direccidén. Aspectos generales: conocimiento de
la propuesta y su sentido, de los agentes y nuevas modalidades de
trabajo, de los nuevos métodos generalizables. Aspectos particula-
res: comprensién de la situacidn econdmica global y de la economia
popular, de sus posibilidades y vias de accidn mas fructiferas.
Experiencias en la regidn, en otras regiones incluidos los paises
del Norte. Necesidades Dbéasicas de aprendizaje en relacidén a la
economia en distintos contextos (grandes centros urbanos, zonas
rurales, etc. etc.).

- Problematizacidén de la relacidn de la EP con la investiga-
cidébn, la ciencia y la tecnologia. Analisis de las limitaciones que
las anteriores férmulas tendrian en este proyecto, y propuestas
alternativas. (Un desafio que se enfrenta para lograr la
competitividad econdmica de la regidén es ligar tres niveles en el
proceso de educacidn permanente y creciente para todos: a) las
reglas de accidén eficaces para la supervivencia econdmica; b) 1la
capacidad més general para resolver problemas; c¢) el conocimiento
tebrico y tecnoldgico y una informacidén permanentemente actuali-
zada. En esto, la EP deberia superar las tendencias al rechazo de
los niveles méds abstractos de conocimiento y hacer una propuesta
desde la perspectiva de la educacidédn no formal).

;Qué sabemos de las expectativas y demandas efectivas de



los sectores populares en términos de NEBA en general y en
relacién a la economia en particular? Colmo se expresan tales
demandas y por qué medios o agentes? Sistematizacidn, sobre bases
empiricas, a partir de los casos en que esto haya sido expresa vy
seriamente encarado. ;Cbmo evitar el sustitucionismo sin perder la
posibilidad de orientar vy abrir posibilidades al movimiento
popular? Formas posibles de encarar la definicidén de las NEBA, a
partir de las perspectivas del desarrollo de una economia popular
(que incluye su insercidén en la economia empresarial y estatal,
las que deberian tenerse en cuenta al proyectar tendencias).

- Los desafios que plantea la masividad de la propuesta al
movimiento de EP, con especial referencia a aspectos instituciona-
les y econdmicos. Posibles modelos de articulacidén entre ONG,
gobiernos, 0I, comunidades y sus organizaciones, otros movimientos
sociales, etc. ¢(Como ir pasando de las experiencias piloto a los
programas masivos? ¢Cémo lograr un sistema de comunicacidédn vy
difusidébn que favorezca la innovacidén y evaluacidn comparativa?

- Modelos alternativos de EP en referencia a la economia.
Cémo vincular niveles cada vez mas complejos en un proceso de
ensefianza aprendizaje que vaya resolviendo problemas practivos vy
constituyendo sujetos colectivos a la vez. Las ventajas de ciertos
asuntos: manejo del medio ambiente, urbanizacién popular,
servicios urbanos, abastecimiento, etc.



