El futuro de |la economia urbana en Anérica Latina (Notas desde una
per spectiva popul ar)*

por José Luis Coraggi o (ClUDAD, Quito)
1. ¢Por qué una perspectiva popul ar?

Esta es una época en la cual se ha vuelto extrenmadanente difici
producir di agnosticos, prognosis o propuestas sociales sin asumr
una posi ci on respecto al conjunto de intereses contrapuestos en |a
soci edad.

Durante varias décadas nmuchos investigadores y planificadores
creyeron que era legitino adoptar un discurso tecnocratico en
nonbre de un desarrollo abstracto, sin sujeto y sin fines bien
det ermi nados, fundanentado por la razon técnica y por hipobtesis
derivadas de una filosofia de la histori a.

Del msno nodo, hoy se pretende substituir el desarrollo por otra
nmeta igualnmente abstracta: |a "denocracia", fundanentada en una
apurada reinstalacion de la razén préactica, que vendria a
despl azar sin nas |la centralidad de |la razoén técnica.

Anbos intentos son teérica y noral nente injustificables.

Porque |as contradicciones del sistema social ponen en juego no
s6lo | a conservaci 6n autorregul ada de un dado sistenma social sino
que ponen en juego la conservacion de |la especie. Por ello surge
el terma del desarroll o sostenible.

Porque | as carencias que sufren | as nmasas popul ares ponen en juego
no soélo las expectativas legitimas de nejoria transgeneracional vy
de una vida espiritual cada vez mas plena, sino la vida biol 6gica
m sma. Por eso el tenma de |as necesidades basicas y |os derechos
hurmanos.

Porque la crisis del sistema de integracién social bajo la |dgica
del capital pone en juego no sélo el desarrollo de un capital y un
Estado nacionales, sino |la posibilidad de las nmayorias de
integrarse al sistema social, por injusto que este sea. Por eso el
tema del autoenpleo, |a autogestion, |a autononia.

Porque, por esa misma crisis, las formas politicas de representa-
ci 6n son vaci adas de contenido, a |la vez que se ponen en el centro
del discurso ideol 6gico, convirtiéndose cada vez nas en recursos
de legitimaci 6n de un poder que no estd en juego y a la vez en
base de un chantaje a las mayorias popul ares, a quienes se quiere

1
Version revisada de la ponencia presentada en el Seminario sobre La ciudad latinoamericana del futuro”, lED-AL, Buenos Aires, Octubre
1990. Agradezco los comentarios de Alberto Federico Sabaté, Alejandro Moreano, Jiirgen Schuldt y Mario Unda.
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hacer garantes de un sistema cuya estabilidad se erige en nuevo
objetivo sisténmico. Por eso los tenas del contenido de la
denocracia, de la construccion de |a denocracia, de denocracia y
der echos humanos.

Por otro lado, l|a capacidad de prediccién que tenianbs hace tres
décadas, cuando el futuro era visualizado conb extension, desarro-
1o o continuaci 6n de un m sno sistema soci oecondéni co, es inconpa-
rable con la exigua probabilidad de acertar con |a evol uci6n de
procesos significativos para | as proxi mas dos décadas.

Por un lado, se plantea que estanbs en un nonento de canbios
estructurales (¢una nueva fase?) del msno sistena capitalista
nmundi al : reconstituci 6n del capital global, formacion del nercado
nmundi al que preveia Marx, reconposicion de |a hegenonia politica a
nivel mundial, procesos estos donde las fuerzas politicas,
ideol6gicas y mlitares jugaran un papel contingente que hace
dificil anticipar un resultado. Pero tanbi én hay quienes plantean
gue estanos presenciando no un canbio de fase dentro de unas
macroestructuras invariantes sino un canbio de civilizacion. Y
desconocenbs tanto las posibles |eyes de esa nueva civilizacién
cono las leyes (si algunas) que regirian |a "supertransicion".

Por ello, en lo que hace a procesos sociales, la prediccion
positivista, basada en |a extrapol aci 6n de tendencias enpiricas, y
eventual mrente contrastable con "datos", es muy poco confiable

(salvo en algunas variables cuasi-biol 6gicas cono |as denogréafi -
cas).? Hoy es especialmente valido que una proyeccién eficaz del
decurso social debe suponer un sujeto que la sostenga, estar
ori entada desde una utopia y estrechanente vinculada a un proyecto
de canbio, e ir aconpafiada de una propuesta de estrategia y unas
acci ones racionales para "confirmrla".

Al msno tienpo, |lejos ya de preestabl ecer un "sujeto histoérico" a
partir de una filosofia de la historia o de determ nadas teorias
de | a soci edad contenporénea, se trata de partir de situaci ones de
vida experinentadas nasivanmente que aneritan -noralnmente, con
fundanento en la razon préactica’~ el esfuerzo de pugnar por un
canbi o del marco social que |as determna.

Y este argunento puede ser enpiricanmente apoyado por |a constata-
cion de que -al nmenos en nuestros paises- las mnorias que

2
Teniamos otra confianza a fines de los sesenta, cuando con Guillermo Geisse intentamos un ejercicio de proyeccion de tendencias de la
ciudad latinoamericana. Ver: "Areas metropolitanas y desarrollo nacional”, Revista Latinoamericana de Estudios Urbano-Regionales (EURE), Vol 1,
N° 1, Santiago, 1970.

3
Ver: Jirgen Habermas, Conocimiento e Interés, Taurus, Madrid, 1982; Teoria y Praxis, Tecnos, Madrid, 1987; Thomas Mc Carthy, La
teoria critica de Jiirgen Habermas, Tecnos, Madrid, 1987.
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detentan el poder y sus intelectuales, no ofrecen ni buscan
alternativas que incluyan progresivanente a esas vastas nayorias
y, en consecuencia, no estan en capacidad de representar a un
bl oque significativo de la sociedad ni nenos aun a |a sociedad en
su conj unto.

Si estos son los térmnos de |la cuestion urbana en Anérica Latina,
aunque en un com enzo no sepanbs bien cono hacerlo, creo que una
via prometedora para desarrollar un pensam ento col ectivo sobre su
posi bl e resoluci6n serd la que se encuadre en el que José Arico
identifica conmo "hilo rojo" que recorre el pensamento de G ansci:
"conb |lograr una organizacion del nmundo popul ar subalterno que
esté en condi ciones de estructurar, no sobre |a base de |a fuerza,
sino sobre el consenso, una voluntad nacional-popular capaz de
enfrentarse con éxito a |la hegenonia de |as clases doninantes."’

2. La necesidad de una estrategia de signo popul ar®

Conb indiqué mas arriba, las predicciones sobre la totalidad
social deben estar sustentadas no so6lo en un analisis de |as
condi ciones de posibilidad de tal o cual desarrollo, sino en una
propuesta estratégica de construccion de la viabilidad de ese
futuro prefigurado. Aunque tal estrategia, en tanto voluntad
politica, s6lo puede surgir del encuentro entre |os diversos
sectores y organi zaciones sociales y politicas en cada coyuntura
nacional o regional, a la vez, en tanto proyecto historico
posi bl e, debera nutrirse del reconocimento y del conocimento
objetivo® de la realidad actual y de sus posibles desarrollos, por
lo cual hay canpo para proponer algunas hipotesis sobre esa
estrategia posible, sin pretender caer en un intelectualisno
susti tuci oni st a.

En esta época estan en crisis dos pilares de | a reproducci 6n de |la
soci edad capitalista en |los paises de la periferia, fundanentales
por su caracter de rmecanisnbs econoOm cos autonom zados de
autoregul aci 6n del sistema social: el trabajo asalariado y el

4
José Arico, La cola del diablo. Itinerario de Gramsci en América Latina, Puntosur, Buenos Alres, 1988, pag. 112.

5Cuando ya habia sido presentada y discutida la primera versién de esta ponencia, encontré que Jurgen Schuldt (FLACSO-Ecuador) habia
estado trabajando paralelamente en una bisqueda que, desde muchos puntos de vista, resulta convergente, cristalizada en su trabajo aun inédito:
"Desarrollo autocentrado: una utopia desde las economias andinas". La lectura del trabajo de Schuldt, pensado para un punto de partida rural, que
recomiendo a quienes estan interesados en este tipo de enfoque, me incit a retrabajar mas profundamente el que aqui presento, pero he preferido
mantenerlo como un producto preliminar, para avanzar en una bisqueda necesariamente colectiva y siempre provisional.

6Por "objetivo" no pretendo afirmar la ilusién de que podemos captar la realidad "tal como ésta es", independientemente de todo interés,
sino que se trata de una objetividad relativa a marcos trascendentales orientados por el deseo de transformar el mundo, pero a la vez bajo la
vigilancia de una critica de la ideologia. Como lo pone Aricd: para "...aferrar situaciones...es preciso traspasar ese umbral critico donde el concepto
cede finalmente su lugar a la practica transformadora”, José Aricé, op. cit., pag. 122.
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Estado de bienestar (o, nejor, el Estado conpensador).’

Esto inplica que las notivaci ones econdmicas particulares de |os
m enbros de la sociedad no conducen a la reproducci én anpliada
automatica de la msma, pues se ha quebrado |la congruencia entre
los horizontes de expectativas personales y |as posibilidades
pl ausi bl es de desarrollo del sistema. Por todo ello se requiere
cada vez nas actividades especificas de cuasi-integracién y de
| egitimaci 6n basadas en nantener |a opacidad de |o0s procesos
sociales y politicos -cono cuando se apela a una racionalidad
definida en térmnos de wun nodelo econdmco supuestanente
uni versal pero efectivanente inpuesto por el FM a nuestros
pai ses- y, cuando es insuficiente, el recurso creciente al contro

directo de | as actividades de personas y grupos."’

Por otra parte, en las ciudades de Anérica Latina se agudiza |la
desigualdad social, se da wuna polarizacién resultante de la
di soluci6n de las clases nmedias, y una multiplicacién de fornas
apenas identificables de existencia social, por |o que |Ilas
estructuras dejan el lugar a corrientes magmaticas cuyo Unico
signo invariante es su caracter "popul ar".

En este contexto, |os sectores sociales calificados cono "popul a-
res", actualnmente utilizados conmb masa electoral para construir
| egitimdades ficticias de |os gobiernos de turno, tienen abierta
la -dificil pero no inposible- alternativa de constituirse en un
congl onerado social, cultural y politico, que intente redefinir el
sentido de | a soci edad cont enpor anea.

Un nmarco de sentido podria ser, por ejenplo, plantear que la
i mpl antaci 6n de nuevos objetivos sistémcos: i) el desarrollo de
formas de vida satisfactorias para todos (conenzando por |a
sati sfacci 6n de | as necesi dades basicas de todos), ii) la sosteni-
bilidad de tal desarrollo, iii) la preservacion o aunmento de la
aut odet erm naci 6n nacional y, a la vez, plantear que iv) tales
objetivos se persigan racionalnente, es decir nediante nmétodos
denocraticos de reconocimento de intereses particulares vy
busqueda de consensos sobre intereses generalizables que
i nterpreten concr et anent e | os obj eti vos si st ém cos ant es
menci onados. ’

7
Podriamos agregar el debilitamiento de las monedas nacionales como institucién de integracion de las sociedades nacionales.

8
Sobre la relacion entre plausibilidad del sistema y requerimientos de legitimacion, ver Franz Hinkelammert, Critica de la razén utopica,
DEI, San José, 1984.

9Hay una diferencia substancial entre proponer a la vez todos estos principios y plantear s6lo el tltimo, referido a reglas del juego para la
convivencia, pues en la realidad de nuestros paises las pre-condiciones del didlogo democratico (sin dominio) no se dan, por lo que no pueden
surgir del libre diélogo y reconocimiento de los demas aquellos deseados consensos y voluntad politicas de aplicar los otros principios, aunque sea
"evidente" que van en el interés de la mayoria de la humanidad. Es absurdo, dado nuestro punto de partida, proponer -en base a una lectura
sesgada de discursos como el de Habermas- meramente reglas de accidn comunicativa sin garantizar el cumplimiento de las condiciones para que
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En todo caso, esos consensos especificos no pueden alcanzarse
espont dneanente, ni tanpoco nedi ante |a exacerbaci 6n del di&logo y
| a asanbl ea para al canzar un convenio a priori, sino nediante |a
lenta y contradictoria institucionalizacion de procesos parti ci pa-
tivos de decisi6on y accidén que vayan encarnando |0S nuevos
principios. Esto inplica nada menos que la confornaci 6n de un
nuevo sistema sociocultural dentro del cual puedan crecientneente
expresarse y agregarse racionalnente los intereses y notivaci ones
particulares y justificarse sus pretensiones de validez.

El punto de partida historico es justamente uno de erosi 6n de |as
tradi ci ones que proveian un marco regul ador de la vida social. Las
condi ciones infrahumanas a |las que se ha reducido a nmasas de |a
pobl aci 6n, asi cono |as condiciones de conpetencia que el nercado
mundial inpone a los capitales locales, han tendido a hacer
preval ecer el "todo vale" y la deslegitinmaciédn -por su ineficacia
para asegurar un ninino de condiciones de funcionamento- de |as
normas tradicionales, en particular de sus expresiones juridicas,
I I evando Qecesarianente a la creciente ilegalidad de |as acciones
soci al es.

A la vez, la polarizacid6n social y la mencionada pérdida de un
marco comin de nornas hace poco nenos que inposible avanzar por |a
via del dialogo generalizado e incluso de l|la negociacion y el
conprom so. Las acciones entre |Ios polos de |la sociedad tienen un
creciente caracter estratégico de confrontacion nmhas que de
cooperaci 6n y comuni caci 6n denocr ati ca.

Desde wuna perspectiva popular, l|a fragnentacién de intereses
particulares y su corporativizaci 6n plantea, conb prinmer paso para
avanzar hacia una racionalizaci6n de la convivencia social, el
reconocimento y creciente consolidacion de un canpo popul ar
polifacético en sus formas de organi zaci 6n y acci 6n. Para estar en
condiciones de incidir en el logro de determ nadas netas societa-
| es, el canpo popular deberia pasar por un proceso de
aut oref I exi 6n y aut oorgani zaci 6n, practi cando crecientenente en su
interior los principios de esa nueva soci edad postul ada. Deberia
ir redefiniendo -a nivel de las interpretaciones y a nivel de |las
practicas cotidianas- el sentido del nercado, oponiéndose al
principio del nercado total que se pretende inponer segun el
proyecto inperialista neoliberal."

puedan funcionar racionalmente. Y lograr esas condiciones parece exigir, todavia, acciones estratégicas.

10
Ver Jorge E. Hardoy y David Satterthwaite, La ciudad legal y la ciudad ilegal, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Alres, 1987;
también: Hernando de Soto, El otro sendero, Oveja Negra, Bogota, 1987.

11
Ver Franz Hinkelammert, op. cit.

i Error! Mar cador no defi ni do.



A ello se enfrentardn los intentos de |egitimaci6n del principio
de nercado total, tanto a nivel tedrico cono propagandistico,
dirigidos a redefinir el sentido comin de manera congruente con el
proyecto neoliberal.” Para ello debe tenerse claridad sobre |as
consecuencias que probablenmente tendra -para cada sociedad
naci onal en su conjunto y para |as nmasas popul ares en particul ar-
la institucionalizacién de tal principio y |las normas congruentes
con él. Basicanente se trata de nostrar su caréacter excluyente -en
o econémico, lo politico y lo cultural- y las necesarias fornas
de control y nmanipulacion de las conciencias que |o harian
sustentabl e politicanente.

Pero tanbién se requiere ir planteando normas alternativas
especificas, desde el interior msno de las practicas popul ares,
fundanental mrente en o que hace a la reproducci én material de la
vida, pero tanbién en lo que hace a las normas de justicia, a la
i nteracci 6n denocrética, etc. La vastedad y heterogeneidad de |a
economia popular y la precariedad de las alternativas que puede
ofrecer el sistema neoliberal abren |a posibilidad de pensar en un
subsi stema  soci al gue vaya generando y probando fornas
al ternativas de sociabilidad.

En la nedida que tales normas no fueran conpartidas, continuarian
| as acciones particularistas e incluso de confrontacién en el
interior msno del canpo popular, desde las cuales habria que ir
avanzando denostrando -tedrica pero sobre todo enpiricanente- que
el desarrollo de formas genuinas y transparentes de cooperacion,
concertaci 6n y di 4l ogo es mas favorabl e para el conjunto.

Qra tarea seria denostrar |la superioridad y generabilidad de
tales normas para el conjunto de l|la sociedad. Esto inplica
intervenir en la lucha por el poder estatal, antes que aceptar la
exclusion o autoexcluirse de la politica, pues la dinension de
| ucha por |a hegenonia es fundanental .

Se trataria entonces de avanzar hacia la conformacién de wun
verdadero novimento cultural que fuera orientando y refl exi onando
publicanente en el proceso de construccién de wuna voluntad
politica de signo popular. Esto exigiria el concurso -para usar el
térmno de Aricé” de agitadores, capaces de actuar cono
conuni cadores y medi adores horizontales en el canpo popular y, a

la vez, de conectarse con el conocimento cientifico o
interpretativo que permtiera luchar contra el autoengaio o el
engafio inducido desde el otro polo social. Inplica luchar por

12
Ver F. Hinkelammert, "Democracia, estructura econdmico-social y formacion de un sentido comdn legitimador”, en José L. Coraggio y
Carmen D. Deere (Eds), La transicién dificil, Siglo XXI Editores, 1986.

13
Ver "América Latina: el que pierde hoy pierde para siempre. Conversacion con José Aricd", Ciudad Alternativa, Afio 1, N° 2, CIUDAD,
Quito, 1990.
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espaci os en las redes existentes y desarrollar redes alternativas
de informaci 6n y discusidn, inplica ejercer la transparencia en el
interior msnm de | os procesos de decisi 6n del canpo popul ar.

Tal proceso tendria wuna evidente dinensidon de conocimento
enpirico, pero tanbién tedrico, y de conprensién de |os procesos
cont enpor aneos, | o que requeriria retomar |a discusi 6n sobre una
utopia social que oriente |las busquedas. Pero el fortalecimento
tedrico de ese proceso requeriria evitar una apurada construcci én
de sistemas fornalizados de ideas y la consiguiente reducci 6n de
la accion politica a difundir y ganar adeptos para esas ideas, que
por tanto tienpo ha caracterizado |la practica politica de izquier-
da.

Se trataria nmas bien de admtir el pragmatisno de |as nasas,
pl ant eando hi poétesis de nivel internedio que inpliqguen guias para
la accion, haciendo generalizaciones validas a partir de la
si stemati zaci 6n** de experiencias histéricas y actuales del canpo
popul ar, e ir poniendo a prueba y explicitando sobre |a marcha |as
normas o foérnmulas sociales que ese pensamiento va sugiriendo®,
tanto para |l a resol uci 6n de probl emas ya identificados por quienes
han desarrol | ado tal es experi enci as®, cono par a | a
reinterpretaci én de los problemas msnmbs. Y el punto de partida
historico parece exigir que esa busqueda comence por |o
econom co, incluyendo |os aspectos culturales que en sentido
amplio hacen a |o econénmico. Por ello fué oportuno el |l amani ento
de los organi zadores de este semnario a discutir el futuro de |la
econonia de | as ciudades en Angérica Latina.

3. El probl ema econ6m co urbano

Una revision de la bibliografia reciente a m alcance (ver
bibliografia de referencia) ne hace pensar que es innecesario

14Es necesario aclarar, dado el contenido que se le suele dar a este término en las practicas de la Educacién Popular, que no nos
referimos a la recoleccion, clasificacion y ordenamiento de descripciones de experiencias en un papelografo, en un folleto o en un libro, sino a la
recodificacién de tales experiencias vividas desde una teoria que vincule lo experienciable con las estructuras profundas de las cuales son
apariencia. Cémo hacer esto sin jergas, de modo que resultados y métodos sean apropiables por las bases del campo popular, ese es un desafio
que no por dificil deba ser evitado o sustituido por métodos empiristas.

15
Algunos ejemplos de esto pueden ser: las formas de fijacion de "precios justos" en redes de comercializacién popular; funciones y
regulacion de la competencia; formas solidarias sustitutivas dela seguridad social en casos de catastrofe familar o personal; delimitacion y formas de
acceso a recursos comunitarios; formas de justicia popular en casos de conflictos intra o interfamiliares o barriales, etc.

16Mientras revisaba esta ponencia fui invitado a participar del Primer Encuentro Latinoamericano de Comercializacion Comunitaria
realizado en Quito en enero de 1991. En una sintesis elaborada por Carlos Crespo y Marta Moncada a partir de las contribuciones de las
experiencias sistematizadas para ese evento, presentada en forma de dilemas, se incluian, entre otros: tecnologias alternativas y tamafio del
mercado, los alcances de la comercializacion (; paliativo o alternativa?), eficiencia y participacion, qué hacer con los excedentes, la relacion con las
ONGs. En ese encuentro se planted el proyecto de avanzar hacia redes supranacionales de comercializacion de ciertos productos (como la
Quinua).
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exponer una serie de puntos ya nuy docunentados y reiterados sobre
los cuales parece haber suficiente consenso: continuacion de
t endenci as de urbani zaci 6n, desenpleo y subenpl eo, deterioro del
ingreso y el consunmpb, anpliacién de la econonmia subterranea y/o
informal, deterioro de las infraestructuras y del habitat urbanos,
contradictorias tendencias a |a nunicipalizaci6n, etc.

Para conenzar |a discusion puede ser mas util poner juntas I|as
inpresiones que esa bibliografia va generando en el lector cono
una especi e de "pronéstico del desastre":

1. Los paises de este continente seguiran urbani zdndose al punto
que la poblacién rural se estancard, y en algunos paises puede
Ilegar a disminuir en térmnos absolutos. Esa urbanizacion se
concentrard en las netréopolis y en las ciudades internedias. En
resumen: més poblacion tendrd una vida urbana, y ésta serd cada
vez més la caracteristica domnante de la vida de los |atinoaneri-
canos. A la vez, l|a capacidad de esas poblaciones urbanas de
aut osust entarse, individual nente o en conjunto, se vera reducida,
sin que |la capacidad de sostenerlas desde el canpo o |os centros
extractivos se expanda. Por el contrario, bien podra reducirse por
la inposibilidad de conpetir con la produccién de |os paises
central es.

2. La calidad de la vida urbana seguira deteriorandose por razones
atribuibles a procesos econom cos de orden nacional y rmundial:
deterioro de | o que nuestros paises pueden extraer de las relacio-
nes econdém cas internacional es, nmarcadas adenmas por |a relaci 6n de
endeudam ento y el flujo negativo de capitales, presion externa y
voluntad de | os grupos de poder para redefinir el papel del Estado
en el sentido de mnimzar el salario social, fundanental nente
urbano, bajo la forma de servicios gratuitos o subsidiados o bajo
la forma de desenpleo disfrazado; reduccidén drastica o al nenos
reducci 6n adi ci onal del dinam snmo del nercado interno; asimlacion
parcial y desigual, pero en todo caso generadora de desenpl eo, de
| as nuevas tecnol ogias en |a produccion, la conercializacidén y |os
servicios; inposibilidad econdnm ca de que el Estado incurra en |os
costos que conllevaria una gestion del nedio anbiente y 1os
recursos naturales segun |las pautas del "desarrollo sostenible".
| mposi bilidad del Estado de planificar en condiciones-linmte de
incertidunbre, y de pérdida de legitimdad de sus intervenci ones
regul adoras del funci onam ento de |a soci edad urbana.

3. "Secuel as" social es negativas de todo tipo cono resultado de |lo

anterior. Del i ncuenci a, violencia, enf er nedad, desnutri ci on,
deterioro de la educacidn, deterioro del habitat, perdida de
valores de |o humano. Individualisno salvaje. Mercantilizacion

adicional de la politica a la vez que se reduce la eficacia del
clientelisno para legitimar el sistema y sus gobi ernos. Tendenci as
a la desintegracion social, a la anoma. Polarizacion social vy
segnent aci 6n cul tural crecientes.
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4. Respecto al "qué hacer", a lo sunp la bibliografia sugiere un
conpas de espera, mentras se precipitan los efectos sobre la
periferia del reaconodo del nercado nmundial, y se vislunbran |as
consecuenci as concretas de la revoluci 6n tecnol 6gi ca en proceso.
No sbélo |los sectores populares deben desarrollar estrategias de
supervivencia, tanbién los Estados. Esta es una época de
catastrofe y no se sabe cuanto durard ni quienes sobreviviran, ni
cono. Al gunas ideas muy abstractas se despliegan sobre posibles
acciones o0 tendencias favorables, pero sin que |Ileguen a
constituir programas de accién politico-social. Mas  bien
constituyen retazos de la realidad actual idealizados cono
posi bles piezas de un eventual ronpezabezas de utopia: e

localisnp, la autonomia, la informalidad, la reduccidon en el
unbral de acceso a | as nuevas tecnol ogias, |a cotidianeidad, etc.

Agreguenops algunas cosas que no sienpre dicen los trabajos
especi al i zados sobre el tema, pero que parecen el enentos fundanmen-
tal es del contexto para ubicar nuestro probl ema especifico:

5. Deslegitimci én del sistema politico por |a incapacidad de |os
gobi ernos para dirigir la sociedad y encarar tanto |os probl enmas
recurrentes cono los efectos de las catastrofes naturales vy
sociales. Descrédito del Estado y del sistena de normas juridicas
gque protegen la propiedad y las vidas. Refugio en mtos o
conportam entos de nmsa nmanipulables por Ilideres "misticos",
faciles de encunbrar y de derrunmbar. Avance relativo de |as sectas
y otras organi zaciones ideol égicas que cultivan lo irracional.
Retroceso de aquellas religiones e ideologias capaces de
articularse con proyectos racionales de accién. Pérdida de
expectativas y utopias racionalizadoras de la accion social.
I nstitucionalizacion creciente del "todo vale".

6. Mantenimento y fortalecimento de los aparatos de domnio
politico: los directamente represivos del Estado, conplenentados
por "guardias blancas" o "escuadrones de la nuerte", y |los nedios
masi vos de conuni caci 6n, especialnente la televisién y la radio,
cada vez més alienantes y nmani pul ados por |as grandes enpresas y/o
| os gobi er nos.

7. De hecho, voluntarianente o no, |os gobernantes de nuestros
paises se van convertiendo en Virreyes-adm nistradores de la
crisis y de los reajustes para capearla, segun la |[|d6gica del
capital a escala nundial y los intereses politicos de |os paises
centrales. El hecho de que los elijanps segun |as instituciones de
| a denocracia representativa no nodifica en nucho ese aspecto de
su | abor. QCbvi anente puede haber matices (que significan la vida o
la nuerte para algunos mles de habitantes) pero | o fundanental no
se nodifica ni con la bandera politica ni con la voluntad que
al canzan a desplegar |os gobernantes. Las relaciones y procesos
i nternacionales (o nundiales) predomnan por sobre las fuerzas
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sociales internas dando forma honbgénea a politicas "nacional es"
pero tanbién a las respuestas de |as sociedades. El caracter
virreinal de estos gobiernos hace dificil pensar en un proyecto
naci onal dirigido politicamente desde el Estado y concitando el
apoyo activo del pueblo para nodificar este estado de cosas.
| ncluso puede preverse que, en caso de intentarlo con éxito
inicial, se desatard una "guerra de baja (o alta) intensidad"
desde nuestro centro inperial al estilo de la librada contra
N car agua.

8. Cualquiera sea el espectro de posibilidades que abra |a nueva
tecnologia y su correspondiente sistema de rel aci ones sociales, no
hay razones de peso para pensar que sSu uso social no sera en
principio controlado por quienes |las desarrollaron, bésicanmente
| as grandes transnacionales y sus gobiernos asociados. En todo
caso, el dinam snmo ocupaci onal que aconpafiara su adopci 6n, en |la
esfera productiva de las grandes enpresas o0 en Jla esfera
burocratica del Estado, anpliard crecientemente la brecha entre
oferta y demanda urbanas de fuerza de trabajo asalariada o
subcontr at ada.

9. La posicion de |os paises |atinoanericanos (aunque haya natices
entre uno y otro, la tendencia a l|a honogeneizacién se hace
evi dente cuando analizanbs las politicas estatales) en el espacio
de acumul aci 6n de esas transnacionales serd, hasta donde puede
vislunbrarse, nmarginal. A la vez, el nercado y la participacion
politica se volveran cada vez nas excluyentes, por |lo que la
cohesion social -sinoninmo de evitar la eclosion de conflictos
agudos- deber& basarse cada vez méds en un nodel o de dom nio con un
brazo represor y otro brazo ideol 6gico. Mentras sea suficiente,
s6lo habra "guerra cultural"; cuando no alcance, habra "guerra
mlitar". Gertas ciudades y comarcas étnicas, que representen
puntos ejenplares de la conflictividad social, seran el blanco de
esta guerra por el domnio de |las nmentes y | 0s cuerpos.

4. ¢CoOno pensar |a econonia de |as ciudades en esta época?

Si todos estos elenentos constituyen |os supuestos basicos para
conenzar a preguntarnos qué puede pasar o qué puede hacerse con |a
econom a de l|las ciudades de Anmérica Latina, por |lo pronto tenenos
que evaluar las posibilidades de responder una pregunta asi
formul ada. No hay suficientes "datos" cono para fijar |os paréane-
tros de ningun nodel o coherente y presuntanente viable de econom a
urbana, generalizable ademds a "las ciudades". Es mas, no tiene
sentido plantear el "qué hacer" s6lo en sus determ naciones
econom cas, separado de lo politico, de lo ideoldgico, de lo
cul tural

Lejos de estar en condiciones de pensar alternativas inteligentes

e inteligibles cono si fueran problemas de disefio e inventiva,
estanbs en una situacion de conflicto tan aguda que puede ser
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caracterizada conmp una guerra.’ Asi conmo el centro no tiene
respuestas ni expectativas econom cas que ofrecer a su periferia,
y por eso debe recurrir a la guerra cultural (ver Informe de Santa
Fé 11), los pueblos de la periferia no pueden eludir esa
definicion del canpo de lucha y ponerse a construir "su nueva
econom a" cono si di bujaran sobre una pizarra |inpia.

Y esa guerra cultural incluye cono elenento relevante una |ucha
por el sentido de las instituciones econdm cas tradicionales y |as
que puedan ir perfilandose en el futuro. Hay guerra, y "el
enem go" tiene la iniciativa, poniéndonos a la defensiva. A la
vez, hay desnoralizacién en nuestro canpo por la falta de
par adi gnas, de ejenplos exitosos que sirvan de guia, que alienten
| as esperanzas.

Facil mente se proclana |la derrota, cono pidiendo que no nos sigan
pegando en el suel o.

Es en este contexto depresivo que debenbs intentar plantear
algunos criterios para encarar una discusion, para evaluar
alternativas de reacci 6n a esos procesos nundial es, para recortar
al gunos elenmentos utopicos, pero en el entendido que no hay
posi bilidad de construir propuestas conpl etas.

¢Es la ciudad una uni dad rel evante de anélisis y accion?

La forma de organizacion territorial de actividades humanas
|l amada "ciudad" se ha denostrado incapaz de sobrevivir sin captar
recursos de regiones productoras de alinentos, el ement os
energéticos en general y excedentes econdm cos; sSu crecimento
territorialnente concentrado y el perfil unilateral de su denmanda
de recursos ha producido efectos desbal anceadores (naturales,
denogr afi cos, econonico-sociales, etc.) sobre otros ecosistenas. ™
Esto, sobre todo en |la medida que incluia regiones adyacentes, ha
repercutido en su propio balance ecoldgico y en general en sus
bal ances denografi cos, econémicos y sociales. En |la actualidad, en
Anmérica Latina se enfrenta un problema adicional: |a capacidad de
| as ciudades de apropiarse de esos recursos se ve nermada porque
su propia base econdémica, la que generaba |os medios nonetarios
para controlar esos recursos, ha sido erosionada, en tanto ha
perdi do conpetitividad a nivel nundial.

Y Cierto es que predomina -al menos en las ciencias sociales-el hablar sobre la democracia, el didlogo, la concertacion, con el objetivo
sistémico de lograr el fortalecimiento y estabilizacion de reglas del juego para la libre expresion de los intereses particulares en la busqueda de un
interés comun. Pero esto no podria condenar a los sectores mayoritarios a admitir la extorsion -en nombre de una democracia formal- y renunciar a
defender su derecho a la vida. Y si eso pasa por identificar enemigos y fuerzas que representan la muerte, o por admitir que nos hacen la guerra (y
claramente hablan de ello), no se trata de negar voluntaristicamente esa lamentable necesidad.

18
Ver: White, Rodney y Joe Whitney, "Human settlements and sustainable development. An overview", en Human Settlements and
Sustainable Development, ponencias presentadas al seminario del mismo nombre, Universidad de Toronto, junio 21-23, 1990.
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Esto repercute en la vida urbana, genera desenpleo y capacidad
productiva subutilizada en escalas inpresionantes, en el anbito de
la ciudad msma y en el de los territorios que proveian recursos e
i nsunbs para su funcionamento. Y en |la nedida que esto repercute
en las regiones-hinterland que producian para el nercado urbano,
se acelera aun mis el proceso de mgracion a |las ciudades,
agravando | os probl emas soci 0o- econdm cos en | as m snas.

Esta dinam ca histoérica hace evidente que |la unidad de andlisis (y
de intervencion) para pensar (y nodificar) la vida urbana -y
dentro de ella la econonia urbana-, no puede ser I|a ciudad
(aparato) ni tanpoco |la sociedad urbana local. En una prinera
aproxi maci 6n pareceria entonces necesario recuperar |as regiones
cono anbito del desarrollo y funcionamento urbano-rural, cono
ani cas uni dades con sentido para |la época que viene, salvo tal vez
ciertas ciudades-enclave que giran alrededor de wun aparato
i ndustrial exportador y cuya dinamca estéa ligada mas al conercio
i nternaci onal que a su hinterl and.

Pero, de hecho, ya el nodelo espacial "ciudad = centro di nam co/
region = hinterland dependiente contiguo" posiblenente tenga
val i dez sol anente para al gunas ci udades internmedias. En el caso de
ci udades pequefias bien puede alternarse con igual peso con el
nodel o "regi 6n productiva di nam ca/centro de servicios dependi en-
te". En cuanto a las grandes ciudades, es dificil identificar un
hi nterl and contiguo que tenga con el centro urbano |as relaci 6n de
i ntercanbi o, explotacién, mgracion, domnio politico, etc. que
supone ese nodel o.

El hinterland, conb concepto econdémco, no tiene hoy una
correspondenci a con una regi 6n que rodea al centro. A influjo de
| os canbi os tecnol 6gicos de |la produccién y el transporte, se ha
fragnentado en wuna serie de areas discontinuas de producci6n
rel ati vamente especializadas, a distancias nuy variables del
centro”. Por otro lado, el hinterland, cono proveedor de alinentos
o materias primas, tiene ahora que conpetir con regiones nmuy
al ejadas del globo, a la vez que se beneficia (dependiendo de
product os y nercados especificos) de al gunos necani snos econom cos
que tienden a igualar sus precios con |os internacionales,
reduci endo asi el nmargen de expl otaci 6n del centro nacional .

Posi bl enente la relacion entre el centro urbano y su region
inmedi ata esta definida nas en térm nos de bal ances e interdepen-
denci as ecosi stém cas, de nercado de tierras o de redes infraes-
tructurales de servicios, o0 en térmnos de un anbito extendi do de
la vida cotidiana, lo que I|leva a pensar |a conveniencia de

19
Una diferencia con el enfoque de Schuldt (op.cit.) es su vision de un sistema de regiones concéntricas como base de organizacion
territorial de los procesos de autocentramiento, lo que para nuestra propia concepcion seria una forma espacial impuesta a priori a procesos cuyas
espacialidad desconocemos.
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definir tal regidén cono la unidad de andlisis e intervencion
significativa si de lo que se trata es de continuar |la tradicion
del desarrollo urbano o de las politicas urbanas, mas orientadas
hacia el ordenam ento del funcionamento de un conplejo
territorial conpacto de producci 6n y reproducci6n. Si, en canbio,
se tratara de dar un enfoque integral a posibles intervenciones
desde el Estado y/o |la sociedad, parece nmas significativo trabajar
con los subsistemas no regionalizados de rel aciones de produccion
y reproduccio6n, en cuya trama participan nas fuertenente |os
agent es urbanos baj o consi deraci 6n.*

¢Contanbs con una teoria general que enmarque |a discusidn de
al ternativas?

Si hace treinta afos se nos preguntaba por el futuro de las
ciudades (o de alguna ciudad en particular) la respuesta venia
usual mrente envuelta en el ropaje tedérico de |os nodel os de base
econom ca, centrados en una agregacion (a |lo Keynes) de flujos
econom cos nercantiles. La ciudad era vista conob un congl onerado
de pr oducci 6n suficientenente conpl ej o cono par a haber
desarrollado sus propios servicios de mantenimento del aparato
productivo y de reproducci 6n de sus trabajadores y su famli a.

El futuro de las ciudades dependia principal nente de mantener o
desarrollar su capaci dad de conpetir con su base de exportacion.
Qra alternativa que ese nodelo permtia pensar era una inyeccion
de inversién autonona por parte del Estado, o el ingreso de
capitales atraidos por esas actividades de servicio que bajaban
costos y hacian rentable nuevas enpresas. Tal analisis dejaba de
lado no sélo las relaciones de produccion y otras relaciones
sociales sino tanmbién lo politico, de ningun nobdo sustituido por
el andlisis de las politicas urbanas. Evaluar el futuro de una
ciudad o de las ciudades de una regi 6n |l evaba entonces a estudiar
| a evol uci 6n de nercados, ventajas conparativas, etc. "Lo externo"
(visto cono |as decisiones tomadas por agentes ubicados fuera de
la sociedad local), determnaba candorosanente |a evolucioén
posible de la estructura interna de | as econonias urbanas.?*

Posteriormente, |os enfoques de vertiente nmarxista iban a ronper
ese candor, ligando el desarrollo de las ciudades a la |d0gica de
la acunul aci6on del capital (localizado o no en su anbito) v,
dentro de esto, a las condiciones de reproducci é6n anpliada del
sistema capitalista. La ciudad aparecia ahora como el "lugar" de

20
Ver: José L. Coraggio, "Los complejos territoriales dentro del contexto de los subsistemas de produccién y circulacion”, Textos, N° 2,
CIUDAD, Quito, 1987.

21
Ver: Charles M. Tiebout, The Community Economic Base Study, Committee for Economic Development, N. York, 1962; Leo H. Klaassen,
Area Economic ans Social Redevelopment, OECD, Paris, 1965.
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la acumul aci 6n, de la reproduccio6n tanto de la fuerza de trabajo
del capital -en tanto centro de consuno colectivo- conb de |as
“condi ci ones general es" de la produccién capitalista. E auge vy
caida de las ciudades pasaba a depender de la lectura que el
capital hacia, desde la cima nundial, de las rentabilidades
di ferencial es (por | o demés, vol atiles).

El capi tal requeria de ciclos extremadanente cortos de
recuperaci 6n de su inversién y dejaba en nanos del Estado |as
inversiones fijas de mayor riesgo de desval orizacion. La politica
urbana y la planificacion del desarrollo urbano pasaban a ser el
| ugar de confrontaci 6n de un capital que queria manejar |a ciudad
cono una fabrica o un banco, asociado a un Estado que vel aba por
| as condiciones generales y la legitimcién del sistema, por un
| ado, y las fuerzas sociales, |os novimentos reivindicativos, |os
sindicatos y | os partidos politicos contestatarios, por el otro.?*

Las predicciones sobre el futuro econom co de |as ciudades pasaba
entonces por integrar estos esquenas generales con estudios
enpiricos de |as tendencias tecnol 6gicas y de |la evoluci 6n de |os
factores |ocacionales de las diversas ciudades o0 regiones,
anticipando la lectura que haria el capital en su conjunto de |as
rentabi |l i dades al ternati vas.

En todo caso, las luchas reivindicativas por |a reproduccion de |a
fuerza de trabaj o, conpletaban el ciclo que requeria el capital en
general, "garantizando" |a cohesi 6n social en esa di nam ca nedi ada
por el Estado. La hipoétesis colateral de que, al enfrentar al
Estado y no a los capitalistas privados, iba a abrirse un espacio
politico anticapitalista ha sido enpiricanmente rechazada, pues
cuando se concluye que el Estado no puede dar respuesta, |a
energia popular se vuelca a |la autogestion, se despolitiza y se
revierte al interior de |a sociedad.

Este esquena interpretativo, pensado para Europa, fué traspuesto a
la realidad |atinoanericana, coloreado por la teoria de la
dependencia, y nos apresté para defendernos -entre otras cosas-
del capital extranjero. Hoy, el capital no parece muy interesado
por "tomar" nuestras ciudades, y nuestra dependencia dificilnmente
pasa por una invasion de la inversion extranjera. La rentabilidad,
gl obal nente y cono tendencia para |la década, |lama al capital a
otras regi ones del nundo.

Esto establece ciertos presupuestos enpiricos para |os esquenas
que permtan plantear las alternativas para |la econonia urbana
Desde el siglo XIX se venia perfilando un nodelo de creciente
potencialidad y efectividad del capital para organizar |a vida

22
Ver: Manuel Castells, La cuestion urbana, Siglo XXI Editores, Madrid, 1974; Alain Lipietz, Le Capital et son Espace, Maspero, Paris,

1977.
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cotidiana de la poblacion en tanto nercancia fuerza de trabajo

que se reflejé en nuestra nanera de teorizar la realidad: 1os
novi mentos mgratorios y en general |a organizacién territorial
de |l a poblaci 6n fué vista cono determ nada por |a |ocalizacién del
capital fijo y la transfornmaci 6n de |as rel aci ones de producci 6n,
sea cono fuerza de atraccién (centros industriales) o cono fuerza
de expul si 6n (nodernizaci 6n agraria); l|a producci 6n de nedi os de
reproducci 6n mercantilizados o de medios de consunmpb col ectivo fué
asimsno vista béasicanente cono regida por |as necesidades del
capital de reproducir en cantidad y calidad adecuadas a esa fuerza
de trabaj o.

Desde los setenta conenzaron a incorporarse teoéricanmente otras
facetas de la relacion del <capital con |lo wurbano: asi, se
pl ant eaba ya el caracter contradictorio de un capital que |ejos de
tender a honogenizar |a fuerza de trabajo, a la vez la
sobrecalificaba y descalificaba, degradandola. Asim snpb, estaba ya
pl anteado el papel del Estado cubriendo la parte del salario
necesario para la reproduccion no so6lo de fuerza de trabajo
i nmedi atanente utilizada sino su poblaci 6n sustentante, en nonbre
del "capital en general". Ms prenonitorianmente, se advertia
tedricamente |a posibilidad del capital de abandonar a "su" fuerza
de trabajo (ciudades fabricas que quedan vacias, zonas mneras en
decadencia, el problena de la "reconversién", etc.) y se
regi straban |las consecuentes estrategias de resistencia a la
salida del capital. Finalnmente, se planteaba |a convergencia del
capital nonopodlico transnacional y fuerzas politicas |ocales para
redi sefiar 'y refuncionalizar ciudades conpletas, buscando I|a
contrapartida politica para negociar esos procesos en el terreno
de la planificacién urbana.®

A esto se agregd la crisis que se desatd en los 70 y |a conproba-
cién posterior -cuando se esfumaron en América Latina |as
ilusiones del "redespliegue industrial™ y conmenzaron a perfilarse
|as salidas del capital a su crisis-, de que la fuerza de trabajo
abundante y de bajos salarios dejaria de ser un factor fundanental
de nuestra conpetitividad, dado que |os nuevos netodos de
producci 6n podrian reenplazarla y pagar salarios incluso nayores
(reducir el costo salarial pasaria mas por reducir dréasticanmente
la fuerza de trabajo que por bajar salarios). En cuanto a la
posi bilidad de conbinar bajos salarios con recursos naturales
| ocal i zados, las tendencias que conmenz6 a perfilar | a
bi ot ecnol ogia maAs bien hablaban de wuna pérdida tendencial de
conpetitividad de tales recursos, renovables y no renovabl es.

Y sin enbargo, para el IlIl Mindo se siguidé proponiendo (e
i mponi endo a través de dictaduras de diverso tipo) la baja de

23
Como fuentes de la sociologia francesa podriamos citar: Renaud Dulong, Les Regions, L'Etat et la Société Locale, PUF, 1978, y Manuel
Castells y Francis Godard, Monopoldville, Moputon, Paris-La Haye, 1974.
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salarios conmb clave para el desarrollo, prinero del salario
directo y luego del salario social. Esto respondia ya mas a |as
necesi dades del capital local que a |las necesidades del capita
transnacional. Se trataba de reconponer tenporarianmente |as
posi bilidades de ganancia del capital local, mas atado a
t ecnol ogi as trabajo-intensivas, y de conenzar a reducir el déficit
operacional del Estado. Conmb no se podia acceder a la nueva
tecnol ogia, seria por el viejo nétodo de reducir |os salarios que
se controlaria el déficit fiscal y se sostendria |la notivacion
productiva del capital autdéctono o del extranjero ya radicado.

Pero, a la vez, este capital encontré6 més rentable noverse en |la
esfera de la circulacion y més confiable Ila especul acion
financiera que la produccion, o emgrar a |los paises centrales
(usando, entre otros nmecanisnos, el endeudamento externo del
pais). Asi, el capital nmenos atado a inversiones fijas se fué al
centro para participar en |as ganancias especul ativas o en |as que
podria generar |a nueva revol uci 6n tecnol 6gi ca.

A la vez, se inpulsdé una politica de inponer internamente |os
preci os internacionales para aquellos bienes o recursos para |os
cual es tenenbs ventajas conparativas (petrdleo, alinentos), para
sanear |as cuentas fiscales, y reducir nuestra propia denmanda de
€S0S recursos. Se exigi6 que abriéranbs nuestros nercados a la
producci 6n del centro, incluso la primaria subsidiada, a la vez
que en el centro se protegieron de nuestra produccion. Se nos
i mpuso reducir el déficit fiscal y de conercio exterior, mentras
los EEUWUJ nantenian unos gigantescos, valorados conpb sal udabl es
para | os equilibrios nmundi al es.

Se sugirié que estas politicas iban a atraer la inversion
extranjera, pero ésta no vino ni vendrd en l|la nedida prevista

mentras no tenga cono expatriar sus ganancias, lo que es
practicanente inposible si debenmos pagar |os servicios de |a deuda
externa. En todo caso, la inversién que venga sera capital-

intensiva y soOlo acentuara |la desocupacién, en tanto reenplace
otras nodal i dades de produccion para el nercado interno o conpita
con ellas por otros recursos limtativos.

Este es el proceso global en el cual debenpbs pensar |as economnias
urbanas del futuro, "liberadas" en buena nedida de |a funcién de
proveer |as condiciones innmedi atas de reproducci 6n del capital nas
avanzado, ocupadas por un capital en pleno proceso de desval oriza-
ci 6n, cuyos agentes reniegan del Estado a la vez que | o necesitan
Mas que nunca para sobrevivir cono capitalistas locales y que,
dado que |a presion de gobiernos centrales 'y organi snos
internacionales inhiben la proteccién del nmercado interno, se
volveran cada vez mAs virulentamente contra sus trabajadores,
expul sandol os o sobr eexpl ot andol os adn nas.

Aunque involuntarianmente, |a poblaci 6n adqui ere grados crecientes
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de autonom zaci 6n del control econdénico del capital. Su agl onera-
ciéon en las ciudades o su expulsidon del canpo no es ya tanto
resultado de la inversién capitalista cono de |os aspectos
espaciales de la estrategia de supervivencia de |os sectores
populares en los intersticios del sistema de acumulacion. La
ciudad se presenta por ahora conb un contexto en el que es posible
desarrol lar més variantes tacticas para |la sobrevivencia famliar.
Pero aun en |as ciudades, su reproducci 6n anenaza dejar de ser un
asunto de Estado, pernmitiendo |Ilegar hasta los |imtes biol 6gicos
de conservacion de la vida. Por eso no es dificil anticipar -
ligados en algunos casos a |os novimentos étnicos- nuevos
novi mentos hacia la tierra rural, o hacia el agua de riego, 0 e

crédito, cono medi os de producci 6n de nedi os de supervivenci a.

Pero el reconocimento y la paralela teorizacion de estos u otros
sucesos posibles estan lejos de constituir un suelo teérico firme
sobre el cual apoyarnos para pensar |a cuesti6n planteada en este
sem nari o.

¢Reintegraci 6n al proceso o duali zaci 6n?
En base a |lo antes dicho, y desde una perspectiva popular, ¢es

posible pensar en algo que no sea aunentar l|a capacidad de
aut osustentaci 6n de |as necesidades elenentales, de trabajo "por

cuenta propia", de separaci 6n (desconexion) voluntaria o
involuntaria de las econonias famliares o conunitarias respecto
al capital y al Estado? ¢En qué nedida esa |dégica de

supervivenci a puede seguir siendo vista conb un nmonento necesario
de la | 6gica del capital?

¢O cabe pensar en térm nos de conbinaci 6n de | 6gi cas, conbi nando
|l os efectos de una |06gica de supervivencia con una | 0gica propia-
nmente capitalista? Esa posible "conbinaci 6n" ¢serd pensable cono
una articulaciéon o la tendencia es a | a separaci 6n creci ente? Aqui
querenos proponer una hipétesis para |la discusién, basada en una
posi ble interpretacion del proceso gl obal t endenci al nent e
resultante de la evolucion reciente del capital y su Estado: la
creciente dualizacion de |a econonia (no soOl o urbana).

Por décadas nos henbs pasado "denostrando” que no habia dualisno,
gue todo era un soOlo sistenma, que todo era funcional al sistena
capitalista: cSera  esto una buena  orientaci 6n t odavi a?
Apar ent enent e, por bastante tienpo el capital nmundi al no
necesitara la anpliacion de nuestros nercados, pues tiene la
alternativa nmucho ms rentable y politicanmente clave de
concentrarse en |l os nuevos nercados socialistas o en |los que va
generando con | a nueva revolucion tecnoldgica y |a reorgani zaci 6n
de | os nercados en el centro.

Buena parte de |los capital es "autdéctonos”, en economias cada vez
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mas dol ari zadas, cada vez més abiertas, preferiran mgrar al
centro, para participar, aungue sea marginal nente, en |o0s nuevos
procesos de acunul aci 6n”. Esto podria ser parcialmente retardado
por la iliquidez del capital fijo existente, por increnentos en |a
rentabilidad de algunas ramas, derivada de l|os intentos de
uni ficacidon de nercados regionales, o por la asociacion con
al gunas inversiones extranjeras en "zonas fracas", cotos de
sobreexpl otaci 6n | egalizados. Una ventaja conparativa que el
capital puede |legar a tener en nuestros paises seria el efecto de
"paraiso fiscal", resultado de un sistema incapaz de cobrar
i npuestos a las ganancias. Contradictorianmente, esto augura un
Estado cada vez mas incapacitado para crear, por Su propio
di nami smo interno, |as condiciones generales de la produccion y
reproducci 6n capitalista, las que, -en lo que tiene que ver con
los mercados nundiales- seran posiblenente asumidas por |os
organi snos i nternaci onal es de crédito e inversién.

Las funciones de ese Estado cono instrunento de l|la integracioén
social, la redistribucidén, |la conpensacidon por |los efectos
desi nt egradores del nercado, se estan reduci endo verti gi nosanente.
Le quedan la coercién mlitar y el propiciar o permtir la
mani pul acion de los valores a través de |los nedios masivos de
conuni caci 6n, cono manera de evitar |a desintegraci 6n nacional.
Esto hace dificil recurrir al desarme -por anal ogia con planteos a
ni vel rmundial - cono nodo de |iberar recursos para el desarrollo o
para sostener |la vida. Nuestros aparatos mlitares estan dirigi dos
al orden interno, dificil de nmantener en las condiciones
descritas. Incluso puede provocarse un acrecentamento de 1|os
conflictos regionales conb recurso "nacionalista"™ para mantener
distraidas a |las nasas, o conp consecuencia de |os procesos de |as
nuevas regiones fronterizas que adquieren dinamca propia, entre
otras cosas cono resultado del pendul eo de |as coyunturas econdm -
cas vecinas y conb generalizaci 6n del contrabando cono forma de
pasar por encinma a | os controles de | os Estados.

En térmnos nuy globales, podenos caracterizar este nonmento
historico conmbo un nonento de regresién del "progreso", nedido
desde la perspectiva de los ideales que caracterizaban e

pensami ento social occidental de la Illustracién, o bien desde
val ores mas universales, cono el de la igualdad, la libertad o la
solidaridad humanas. Y una de las caracteristicas de ese nodel o
que orientaba los diagnésticos y politicas sociales era el de una
soci edad crecientenmente integrada social, econdnica, politica y en
general cultural nmente.

Hoy parece abrirse la posibilidad de una segnentacion de nuchas
econoni as regionales y de las m smas econonias urbanas, sobre todo
de las netropolitanas, en dos subsistemas, con una articulacién
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La liberalizacion de los mercados financieros abre esta posibilidad a capitales de practicamente cualquier tamafio.
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apenas elenental y una creciente diferenciacion y polarizacion
entre ellos. Esto es un problema para el sistema, en tanto se
torna inposible sostener la legitimaci 6n del domnio por |as vias
usual nent e consi deradas conb caracteristicas de |a época noderna:
la integracién real, aunque desigual, y el sostenimento de
expectativas en base fundanentalnmente al funcionamento de
nmecani snos econéni cos y en especial de |os nmercantil es.

Una evidencia ya mnencionada de esto es que la |egalidad, cono
conjunto de normas consensual mente reconocidas que deben ser
cunplidas y que pueden legitimnente ser inpuestas por el poder
estatal, ha sido erosionada y cuestionada por la proliferaci 6n de
préacticas de sobrevivencia o de enriquecimento que se realizan a
su margen. Esta situaci 6n se encuentra, paradojal nente, con |o que
podria denominarse la "nentalidad |egalista de |as masas"®, que
si guen pugnando por legalizar |o que consideran legitino, aunque
obtenido al nmargen de las |leyes (apropiacion de tierras,
conexiones a servicios, uso de recursos ociosos, ocupacion del
espaci o  publi co, evasion de inpuestos y tasas y los
correspondi entes regi stros de control, etc.).

Por otro lado, |os necanisnos del clientelisno, estan en crisis
por la reduccion drastica y tendencial de |a capacidad del Estado
de arbitrar recursos econdm cos para una continua nercantilizacién
de la politica. Esto afecta no solo | os conportam entos politicos
sino formas que se consideraban conbo novedad perdurable vy
promet edora de representaci 6n popular (los novimentos sociales
rei vi ndi cadores de satisfactores basicos).

Cada vez nmés la legitinmacion del sistenma se convierte en una tarea
gue requiere de actividades y recursos especificos. En un sistena
gue ademés tiende, en lugar de extenderlo, a restringir adicional-
nmente el acceso a |la educacion formal, el peso de esa |egitinacion
recaera en |os nedios nasivos de conunicaci 6n, cuyo control por
| os grandes grupos de poder econdémco e ideolodgico (cono |as
i gl esias) se hace cada vez més dificil de revertir.

¢Desde donde pensar el futuro?
Se habla del fin de las utopias. En realidad se han venido abajo

la utopia socialdemocrata y |a wutopia socialista que se
i dentificaban con determ nada institucionalidad estatal (el Estado

25Esta idea y su denominacion me fué sugerida por Mario Unda. La cuestion de la conciencia popular deberia ser encarada como asunto
central en esta busqueda colectiva que propongo. Y no se trata de aplicar el adjetivo de conciencia falsa sino de seguir la linea de andlisis
gramsciano. Como lo pone Rudé: "...en su sistema hay espacio también para aquellas formas de pensamiento menos estructuradas que circulan
entre el pueblo llano, formas que a menudo son contradictorias y confusas, y que se componen de tradiciones populares, mitos y experiencias
cotidianas..."; George Rudé, Revuelta popular y conciencia de clase, Grijalbo, Barcelona, 1981, pag. 27. Sobre la concepcién popular de
legiimidad, es iluminante también: E.P. Thompson, Tradicion, revuelta y consciencia de clase, Grijalbo, Barcelona, 1979, sobre todo el capitulo
dedicado a la economia moral de la multitud.
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benefactor y la planificacion centralizada respectivanente), pero
esto no inplica que no sigan jugando un papel el enentos uto6picos
desarrol | ados por intelectuales al servicio del poder dom nante o
de |l as cl ases popul ares.

Asi, se ‘intenta inponer la wutopia de la libertad total
identificada con la libertad de enpresa y con la conpetencia sin
restricciones, que ya sabenos Ileva a Ila nonopolizacidon vy

ol i gopolizacion sin restricciones politicas. E mercado es
presentado cono la institucion que deternminaria autométi canmente e

cunplimento de qué derechos humanos de qui enes es funcional para
la sociedad. Y en las condiciones de partida de nuestras
soci edades, eso inplica una creciente segregacion y polarizacion
soci al .

Del lado popular, algunos elenentos utépicos que se vienen
pl anteando tienen que ver con la restitucidén de relaciones de
solidaridad entre personas y grupos que se reconocen directanente,
sin nediaciones nercantiles, <cono parte de una conunidad,
entabl ando procesos de autoeducaci6n, de autodesarrollo, de
aut ogesti 6n, favoreciendo relaciones dialdgicas por sobre |as
nonol 6gi cas, afirmando, en lugar de rechazar, |a segregacion
respecto a un sistema econdém co, politico y de conunicaci 6n socia
que esta orientado por el domnio y |a explotacion.

Estas dos tendencias tienen algo en comin: ninguna afirma la
integracion y la uniformaci 6n cono val or orientador. Anbas afirman
explicita o inplicitamente no s6lo las tendencias a I|a
particul arizacién, sino a la separacién, a |la fragnmentaci on de

todo social. Anbas admten la coexistencia de procesos con
dinam cas y objetivos contrapuestos: por un |ado, un réginen de
acumul aci 6n que incluye cono nonento suyo |la reproducci 6n de una
parte nuy reducida de |a poblacion, Ia que constituye su fuerza de
trabajo necesaria, y por otro un sistenma de reproduccion de |a
vida en condiciones cercanas a la nera sobrevivencia. Lo que |a
econonmia politica de |Ios 70 consideraba inevitablenmente unido, es
ahora visualizable en el limte cono separable.

Al gunas teorias inductivistas de la informalidad se han novido

sin enbargo, dentro del viejo marco utoépico, planteando, ms o
nmenos explicitamente, que se trata de una situaci 6on patol 6gica
transitoria o "renediable" <con buenas politicas, y que |as
politicas del Estado deben ir (pueden ser) dirigidas a acelerar la
reconexi on, reduciendo las diferencias estructurales, negando |as
tendencias al dualisno, orientandose por el nodelo integrador de
| a soci edad desde |a base econdmica®. Se trataria entonces de que
el sector informal pudiera efectivamente acunular, acercar su

26
Ver los trabajos de PREALC.
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productividad al sector noderno, estrechando |as conexiones via
i nt ercanbi o con éste.

O bien, (a lo De Soto) se ha pretendido ver en ese sector infornmal
la semlla de un proceso de auténtica constitucion de l|las clases
propietarias, ya no a la sonbra del Estado, sino sobre bases
propias, autosustentadas y probadas en la conpetencia |ibre,
nedi ante el accionar de las leyes de la seleccidén natural de |os
mas fuertes.

Una tercera alternativa ha sido ver en ese msnb sector infornal
la semilla de otra planta: |las bases de una nueva econonia de
solidaridad, de un nodelo alternativo, que eventualnente se
extenderia al conjunto de la sociedad.” E problema de estas
alternativas es que presuponen que |a nueva sociedad surgira por
un proceso de universalizacion de las actuales practicas
popul ares, nediante la extensién y perfeccionamento de esas
formas, en un contexto neutro. La lucha social y politica pierden
entonces relevancia y a |lo sunb se plantea un canbio cultural
entendido cono la transformaci 6n de valores desde el interior
m sno de | a vida popul ar.

¢COno pensar prospectivanmente para orientar |la acci 6n? ¢Cual es son
| os objetivos posibles? Usualnmente |as utopias se plantean cono
nodel os institucionales donde todo funciona de acuerdo a ciertos
ideales. E procedimento para construirlas no consiste en
i nventar desde |a nada una realidad inexistente, sino en partir de
ciertos aspectos, verificados historicanente cono desarrollo
parcial de lo posible, y Ilevarlos hasta el linmite, construyendo
un nodel o |6gi canente coherente. Eso es |o que de alguna nanera
i ntentan nuevanente hacer (con fuerzas nuy desparejas) l|la utopia
del nmercado total (segun F. H nkelamert hay una contradiccion
l6gica en ese intento)® y la de la gestion solidaria
aut odet er m nada.

En todo caso, aun en nedio de una revolucién tecnol 6gica, una
utopia no surgird de una lectura de |las tendencias tecnol 6gicas.”
Deber& ser sobre todo una prefiguraci 6n de nueva sociedad y de

27
Sobre las diversas formas de evaluar los procesos que se vienen dando en la economia popular, ver: Razeto, Luis, "La economia de
solidaridad en un proyecto de transformacién social", en PROPOSICIONES 14, Marginalidad, movimientos sociales y democracia, SUR ediciones,
Santiago, agosto de 1987.

28
Ver Critica de la razén utépica, op.cit.

29
Ver: Castells, Manuel, "Nuevas Tecnologias y desarrollo regional", Economia y Sociedad, n° 2, Madrid, junio de 1989; "Reestructuracién
economica, revolucidn tecnoldgica y nueva organizacion del territorio”, Alfoz, Madrid, 1985. Aunque coincidimos con los planteos tedricos que alli
hace Castells, su perspectiva desde los paises centrales colorea de otra manera sus propuestas para la accion.
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nueva cultura. Pues la tecnologia determna, pero dentro de una
matriz econdém ca, social, politica y cultural que |le da sentido.
La politica puede jugar aqui un papel fundamental. Una politica
que incluya cono parte de su accion el avanzar en el desarrollo o
adaptaci 6n de satisfactores para contrabalancear |os efectos
culturales de los que generara el capital con |as nuevas tecnol o-
gias, fonentando |la solidaridad y el reconocimento directo de |os
actores en nmarcos de participacion denocratica®, planteando
alternativas a todo nivel que nuestren su eficacia concretanente,
resol viendo problemas, aceptando asi el punto de partida del
espiritu pragmético de |as nasas. Pues si bien una utopia centrada
en la satisfaccion de |as necesi dades abre de por si un marco de
sentido para discutir prioridades trascendentes, encar ando
necesi dades no materiales, una préactica politica congruente con
ella debe proceder resolviendo (o redefiniendo consensual nente)
| os problemas sentidos cono tales, satisfaciendo necesi dades que
no cubren ni el nercado capitalista ni el Estado, para ir dando
base material a nuevas rel aci ones, valores e instituciones.

Anal iticanente, y para pensar algunas |ineas globales, cabria tal
vez utilizar un procedimento conplenmentario al de |a idealizacio6n
de lo considerado positivo o bueno: ¢por qué no |levar hasta el
limte aspectos considerados negativos de |as actual es tendenci as,
para ver hacia donde |as fuerzas predoninantes estan |levando |a
realidad de |os sectores populares urbanos? Sobre esa base se
puede tal vez pensar en intentar interferir la accién de esas
fuerzas, codeterminando sus resultados nediante una accion
colectiva orientada por un proyecto alternativo. Ms que de
revertir las tendencias, se trataria de "aconpafiar" activanmente un
proceso inposible de detener (combo en el caso de la

descentralizacién“). Esto inplica no abandonar pero si "poner
entre parentesis" | o que hoy podenos ver conb mitos -cono el de la
i nt egraci 6n soci al en | as soci edades periféricas, cuyo

sostenim ento conb expectativa posible sirve al juego ideol 6gico
de la legitimacion del poder. A go de esto intentarenmos a
cont i nuaci én.

5. La configuraci 6n de una econom a popul ar urbana (EPU) ¢Una idea
desde donde pensar |a econom a urbana a futuro?

En lugar de los nodelos clasicos de base economica, o de la
aplicacion de los nodelos intersectoriales abiertos, proponenos

30
Ver: Max-Neef, Manfred, et. al., Desarrollo a escala humana. Una opcion para el futuro, CEPAUR, Fundacién Dag Hammarskjold,
numero  especial 1968, p. 94, Santiago.

31
Ver: José Luis Coraggio, Descentralizacion y poder local, TEXTOS N° 11, CIUDAD, Quito, 1989, y "Las dos corrientes de
descentralizacion en América Latina", ponencia presentada en el Seminario Internacional sobre "Habitat popular urbano: politica de desarrollo o
situacion de emergencia”, Cochabamba, 17-28 setiembre 1990.
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una sectorizacion basica de |la econgnia (provi sorianente) urbana
que divide a ésta en tres subsistemas®™:

* La econonia enpresarial capitalista

* La econonia publica (enpresarial estatal y burocratica
estatal)

* La econonia popul ar

Esta division conceptual ® del sistema econonico urbano no excluye
superposiciones y relaciones entre sus partes, en tanto ciertos
recursos para una economnmia sean productos de otra, o0 en tanto sus
| 6gi cas se contrapongan pero parcialnente se conplenmenten. Asi,
| os trabajadores asalariados del Estado o del capital, en tanto
tal es, estan sonetidos cono nonentos internos en |la |0gica estatal
o capitalista. A la vez, en el seno de la econonmia popular, la
| 6gi ca de | a reproducci 6n que gobi erna | as acci ones de sus agentes
los inpulsa a vender su fuerza de trabajo al capital o al Estado,
0 a conprar y utilizar productos de las enpresas capitalistas o
reivindi carl os del Estado, para utilizarlos no cono capital sino
cono nedi os de consuno o de producci 6n no capitali sta.

La econonia popul ar

Por economia popular entiendo, en una prinmera aproxinaci6on, el
conjunto de recursos, practicas y rel aciones econom cas propias de
| os agentes econdnicos populares de una sociedad®. E concepto
operativo de "lo popular” que henos propuesto en otro |ado® es el
siguiente: se trata de unidades elenentales de produccion-
reproducci 6n (i ndi vi dual es, fam i ares, cooperativas, comuni

32
En un andlisis més detallado, a esta sectorizacion bésica podriamos agregar la economia del sistema de organismos multilaterales y la
economia de las ONGs.

33En su comentario, Alejandro Moreano se mostré preocupado por una presentacion de la economia en tres segmentos que podria ser
interpretada como que en la realidad hay una separacion y que la logica integradora del capital se habria desvanecido. Efectivamente supongo que
hay una reduccién y un cambio de calidad de las formas de integracion sistémica, y planteo como hipdtesis de trabajo que las tendencias
dualizadoras van a seguir profundizandose, pero ni afirmo una dualizacion completa actual o futura, ni que la légica de la acumulacién capitalista
deje de ser el principal patrén de estructuracion de la sociedad. Si creo que aquella figura de que ese modo "asigna su posicion a todas las demas
actividades" no deja espacio para pensar en la construccion de alternativas desde el interior de la misma sociedad y que puede ser conveniente
trabajar con estas otras hipotesis, que dejan menos espacio al funcionalismo y mas a la contradiccion interestructural.

34No se trata, entonces, de la base econdmica correspondiente a una "sociedad popular" auténoma, sino de un segmento de una
economia que no constituye en la realidad actual ni siquiera un subsistema parcialmente autorregulado. De hecho, trabajar con esta hipétesis lleva a
una contradiccion que me parece Util: inclina a visualizar un horizonte de accion que, si se interpreta como la constitucion de una economia-
sociedad popular yuxtapuesta a la capitalista es un imposible, pero es eficaz, en el sentido de que aproximarse a ese imposible (sabiendo que lo es)
llevaria no tanto a chocar con limites reales inamovibles sino a crear nuevas condiciones histdricas de partida para pensar en una transformacion de
la sociedad en su conjunto. Agradezco a Alejandro Moreano la insistencia en la necesidad de hacer esta aclaracion.

35
Ver: José L.Coraggio, "Politica econémica, comunicacién y economia popular”, Ecuador Debate, CAAP, 17, Quito, 1989. Buena parte de
los conceptos que siguen en este acapite han sido inicialmente presentados en ese trabajo.
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tarias, etc.) orientadas prinordial mente hacia |a reproducci 6n de
sus menbros y que para tal fin dependen fundanental mente del
ej ercicio continuado de | a capaci dad de trabaj o de éstos.

La realizacidén -directa o a traves del nercado- del fondo de
trabajo que admnistran quienes dirigen estas unidades de re-
producci 6n, asi cono la utilizacion productiva o el consuno de |os
recursos econém cos acunul ados o percibidos a través del ejercicio
de esa capacidad conjunta de trabajo, son condiciones de su
reproducci 6n. El autoconsunb, a diversos nivel es de agregaci 6n, es
fundanental para esta economia, en tanto tiene un gran peso la
produccion de bienes y la prestacién de servicios para la
sati sfacci 6n innediata de necesidades de |os misnpbs productores
i ndi vidual es o comunitari os.

En otros térnminos, estas uni dades de reproducci 6n dependen de su
propio fondo de trabajo (las capaci dades conjuntas de trabajo de
sus m enbros) pues no tienen acunul ada una nmasa de riqueza que |es
permta sobrevivir (salvo por periodos irrelevantes), ni
partici pan de manera significativa en relaciones que les permtan
explotar el trabajo ajeno bajo la forma de trabajo asalariado
(esto no excluye otras fornmas sistematicas de explotaci é6n, cono
las ligadas a | as rel aci ones de parentesco).

Esta definicién operativa inplica incluir unidades de mnuy diverso
poder adquisitivo, incluso unidades con propiedad de nedios de
consunbo no perecederos (electrodonésticos, vivienda, autonovil)
y/ o de nedi os de producci én (tierra, edificaciones, herram entas).
Tanbi én puede incluir a unidades con mienbros profesionales de
alto nivel de educacio6n, y con |los hijos dedi cados excl usivanente
al estudio. No coincide, entonces, con |os segnentos de famlias
denom nadas "pobres", aunque |os incluye.

Una condicidn discrimnadora inplicita es la no posesioén de un
fondo de riqueza que permta la reproduccién por un periodo
significativo sin una correspondi ente degradaci 6n de las condi-
ciones de vida (cono seria la liquidacion de la vivienda, fuente
de seguridad econdnica, para alinmentarse). Qra es |a exclusion
del rentismo o la explotacion del trabajo ajeno a la unidad de
reproguccién cono base pernmanente o fundanental de la reproduc-
ci on.

Segun este criterio, la condici6n fundanmental para clasificar cono
"popul ar”™ a una unidad de reproduccidén es el trabajo propio (en
rel aci 6n de dependencia o por cuenta propia) conb base necesaria
de la reproducci én. En térm nos de clases, nos referinos entonces

36
Esto no impide que la unidad econdmica popular utilice trabajo asalariado complementario para la reproduccion -como en el cso de la

contratacién de personal doméstico-o para la actividad econémica mercantil por debajo del umbral de acumulacién capitalista.
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a lo que genéricanente suele denom narse "trabajadores y a los
m enbr os de sus uni dades dongsti cas.

Asi definido, ni la ausencia de trabajo (por marginaci6n
involuntaria), ni cierto nivel de educacion formal, ni cierta
afl uencia econdémca (altos ingresos relativos cono técnico/ profe-
sional asalariado o independiente, éxito en la especulacion,
etc.), ni la contrataci 6n de "personal donméstico", ni la falta de
conciencia segun cierto patrén aprioristico, serian criterios de
exclusi 6n del canpo "popular". Posiblenente, en todos |os casos
estaria presente la condicion de precariedad, aunque a diversos
ni vel es.

Queda claro de o dicho que tanpoco asimlanbs econom a popul ar a
ninguna de las definiciones usuales de "econonia informal". Las
uni dades popul ares de reproducci 6n usual nrente desarrollan "estra-
t egi as" conbi nadas de insercién en el sistenma econdém co, que in-
cluyen la articulacién con la economia formal capitalista o esta-
tal, a través de la venta de fuerza de trabajo, de bienes (el caso
del artesanado y el canpesinado, que incluso pueden sufrir formas
di versas de subsunci6n al capital) y servicios de todo tipo. En
conjunto, las condiciones de vida de estos sectores pueden no
depender principalnmente de los salarios directos, cono suele
asumrse en el discurso de la politica econémca. Ms que la
variable salario real, que indica s6lo la relacion de precios
entre la fuerza de trabajo y una canasta estinmada de bienes
necesarios para |la reproduccion, hay que hablar de |os térmnos
del intercanbio entre la EP y el resto de |la econonia, referidos
al conjunto de intercanbios entre |os subsistemas. Son asimsno
rel evantes las transferencias a y desde el Estado (inpuestos,
subsi di os, etc.).

Rel aci ones econdém cas de | a econom a popul ar urbana ( EPU)

Desde el punto de vista de sus funciones vis a vis el conjunto del
sistema, la EPU cunple diversas funciones objetivas, conp |las que
si guen:

-proveer fuerza de trabajo al sector enpresarial capitalista
y al Estado bajo la fornma de trabajo asalariado (a canbio de
o cual se recibe una nasa de salarios directos y un salario
indirecto o social), o bajo la forna de trabajos realizados
por subcontratacion o naquila (donde toma |a forma de
"servicio" y el salario social o indirecto desaparece).

- proveer medi os de produccién o abaratar Ios_costos de | os
msnos para el capital (conmo en la produccion de bienes

37
Aunque pueden buscarse excepciones, en general obreros, campesinos, artesanos, maestros y profesores, artistas, pequefios
comerciantes, etc. y también los "lumpen” entran, desde la perspectiva de la insercion en la division de trabajo, en esta categoria.
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intermedios o en el caso del uso de viviendas para |a
producci 6n a domicili o)

-conercializar 'y directamente proveer nercado para la
real i zaci 6n de nercancias del sector enpresaria

-proveer servicios al capital o a sectores nedios y altos de
consunb (a canbio de lo cual se recibe los pagos por
servi ci os personal es)

-resolver la reproduccién de |a poblacién en general, ade-
cuandose autonaticanente al ciclo del capital, sus crisis,
etc., socializando |la parte del ingreso nacional que perciben
sus mienbros, a través de necanisnbs cono |a internediacion
conercial innecesaria, |as redes de reciprocidad, etc.

-legitimar el sistena de donminio a través de su participaci 6n
en | os procesos el ectorales.™

La economia popul ar se vendria caracterizando por: creciente peso
de las relaciones internas no nercantiles, especialnente del
trabajo de autoconsunob; creciente peso de las actividades de
servicios y conercio; baja relaci 6n nedi os de produccion/trabajo
vivo; baja productividad del trabajo; renuneraciones e ingresos en
general relativanente bajos (respecto al sector no popular de
receptores de ingresos); organizacién no enpresarial de la
producci 6n (lo que inplica mayor peso de rel aci ones personal es,
incluso de parentesco, de baja objetivaci 6n, conductas adaptativas
mas que previsiones y planificacién); ausencia de wuna nitida
separaci 6n entre uni dades de producci on/circul aci 6n y uni dades de
reproducci 6n; escasa separacion entre propietarios de nedios de
producci 6n y trabaj adores directos; bajo unbral de entrada, |o que
la hace internanente conpetitiva y genera tendencias a ingresos
promedi o decreci entes asoci adas a su crecim ento.

En el cunplimento de esas funciones, la EPU genera o recibe
di versos fluj os econbém cos, entre otros:

Fuerza de trabajo y servicios nmercantiles: a la econonia Estatal
a la econonia enpresarial capitalista y al sector de consunidores
de ingresos nedios y altos.

Productos y servicios nercantiles, principalnente para el consuno
de otros menbros de |la EPU

38Tal vez llame la atencion que se incluya entre las funciones econémicas una funcién politica. Esto se debe a la mercantilizacion de la
politica, que permite ver el voto como un recurso a cambio del cual se pueden obtener recursos materiales (o promesas de los mismos) de provecho
individual (un puesto asalariado, una suma de dinero, acceso a tierra urbana, etc.) o colectivo (dotacion de servicios a un barrio, acceso grupal a
tierras, etc.). Sobre esto, ver Amparo Menéndez-Carrién, La conquista del voto, Corporacion Editora Nacional, Quito, 1986.
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Productos y servicios para el autoconsuno, no nediados por el
mer cado, en general intrafaniliares o intraconmunal es.®

| ngr esos:

nonetarios: salarios, valor de venta de nercancias y servi-
cios, subsidios nonetarios provenientes del Estado o de
organi snos nultilaterales o de ONGs, rentas, etc. (No es poco
relevante el rubro de salarios percibidos en otros paises

particularnente los EEW, que se envia a la famlia de |os
m grantes).

en especie: ayuda alinentaria, servicios publicos gratuitos o
subsi di ados parci al nente

Egr esos:

gasto en conpra de bienes y servicio de consuno basico, de
nmedi os de producci 6n, pagos de rentas, intereses, inpuestos
personal es y al consuno, etc.

La estructuraci 6n de actividades nercantiles y no nercantiles no
es permanente, sino que depende de los <costos y ventajas
alternativas del uso de |la capacidad de trabajo. Por |o denmas, su
dinam ca no es acunulativa. Por ejenplo, si aunentan |os ingresos
sal ari al es, puede aunentar el consunmo nmercantil y reducirse el
trabajo no mercantil. Asi, un aunmento de |os ingresos "externos"
de este sector no necesarianente trae una dinam zacion interna
pues se producen fuertes filtraciones hacia el sector enpresaria
y el Estado. Un aumento de la demanda por sus productos puede
Ilevar a un desarrollo de |as unidades productivas, pero eso puede
tender a sacarlas del sector popular y pasarlas al enpresarial.
Por 1o demas, normalnente el desarrollo del sector "informal"
inplicara un proceso de concentracién y centralizacion y el
desarroll o de relaciones capitalistas. Se trata, entonces, de un
segmento  dependi ent e, subor di nado, que sin canbiar tal es
condi ci ones no puede plantearse un proyecto de desarroll o i ndepen-
di ente.

El peso de las relaciones econémcas nercantiles y no nmercantiles
intra-econonia popular es relativamente alto, y nuchas de |as
actividades que alli se establecen cunplen a nivel macrosocial un
papel redistribuidor mas que creador de riqueza (la internediacioén
informal "social nente innecesaria”, por ejenplo). Sin enbargo, no
postul anbs aprioristicanente que este segnento pueda ser
calificado cono "econonia de solidaridad", en el sentido de que
di chas rel aciones son predom nantenente solidarias vy no

39
En esto, no necesariamente se trata de flujos intraurbanos. Es usual el intercambio o la ayuda segin reglas de reciprocidad entre

miembros urbanos y miembros rurales de una familia extendida.
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conpetitivas.40 El grado y las formas de solidaridad deberan ser
det er mi nados en cada caso y coyuntura | ocal o nacional especifica.

La atom zaci 6n, la baja generaci 6n de excedente econém co, una
alta conpetitividad y el bajo unbral de entrada ya nenci onados

son algunas de las caracteristicas que inpiden |a concentraci én y
centralizaci 6n, tendencias estructurales éstas de |la econonia
enpresarial capitalista y de |la estatal. Esto no obsta para que se
den procesos de agregaci 6n que generan conportam entos cuasi-
nonopdl i cos, como puede ser el caso de las asociaciones de
transportistas.®

Qra caracteristica relevante es la nultiplicidad de identidades
gue contribuyen a constituir este conplejo conglonerado, y la
inorgani cidad relativa de este sector. Mentras que al gunas de sus
i denti dades, en especial |as conectadas estructural mente con el
desarrollo de la econonmia enpresarial, han alcanzado un grado
el evado de cristalizacién (sindicatos obreros), el sector en su
conjunto se caracteriza por una fragnentacién organizativa
(miltiples novimentos sociales y organizaciones corporativas,
parciales en su representatividad genérica y |ocales en sus am
bitos) que tampoco en conjunto alcanza a cubrir de nanera repre-
sentativa a |las bases populares. Esto se ve claranente cuando |o
conparanos con el grado de cohesi6n, organizacion y relativa ho-
nogenei zaci 6n al rededor de algunas identidades de |a econonia
enpresarial capitalista.

La dependencia de estas unidades de reproduccion respecto a su
propi o esfuerzo continuado de trabajo se manifiesta en nonentos de
crisis de reproducci 6n. Estas pueden resultar de un bloqueo al
ejercicio de la capacidad de trabajo -pérdida de enpleo o de
clientela para |os productos o servicios producidos, falta de
materia prima para objetivar el trabajo independiente, inhabili-
taci 6n productiva por enfernmedad u otras causas (prision, servicio
mlitar, discrimnacién racial, sexual o generacional, reglanenta-
ciones prohibitivas de su actividad, etc.) de uno o mas m enbros
de | a uni dad de reproducci 6n, etc.

Tal es crisis pueden manifestarse bajo formas extremas (nuerte por
desnutricion o enfermedad curable de |los menbros mas débiles de
| a unidad) o permanecer ocultas para una observaci 6n superficial,
tomando |la forma de una degradaci 6n de |as condiciones de vida,
tanto nmateriales (pérdida de salud, desnutricidn, nmalcrecimento
de | os nenores, pérdida de calidad del consunb en general -alinen-
tos, vestinenta, vivienda, transporte,etc-) conb espirituales

40
Sobre la "economia de solidaridad”, ver Luis Razeto, "La economia de solidaridad en un proyecto de transformacién social",
Proposiciones, N° 14, Sur Ediciones, Santiago, 1987.

41
Ver: "La crisis del transporte urbano, 2da. parte", Ciudad alternativa, Afio 1, N° 2, CIUDAD, Quito, 1990.
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(abandono de estudios fornmales e informales, nmenor participacion
en las manifestaciones superiores de la cultura, mayor individua-
lismo o aislamento social -alcoholisno, drogadiccioén,etc-).

Hay otro tipo de crisis de reproducci 6n, derivada de canbios en
otras condiciones externas (independientes del trabajo despl egado
por | a unidad de reproducci 6n), cono |as del abastecimento: alza
de precios de las nmercancias requeridas para el consunb o de |as
materias prinmas necesarias para |la propia producci6n en relacion a
los salarios y/o los precios de los productos ofrecidos por la
uni dad; falta de |os productos requeridos en el nercado; o las re-
sultantes de una contracci6n de la demanda de |os propios pro-
ductos o servicios. Sus consecuencias pueden ser simlares a |las
antes ejenplificadas, aunque |as respuestas eficaces por parte de
| as uni dades domésticas o conunitarias de reproducci 6n deben ser
de otro tipo.

Hay una limtacion, ya sefalada, de esta conceptualizacion: el
referente enmpirico de |lo que veninbs denom nando "econonia
popular” ha sido y es todavia un segnento del sistema econdnico
capitalista, que se denomina asi no porque se reduzca a la
econom a capitalista sino porque su nmovimento de conjunto y sus
| eyes principales estan dom nados por la |dégica del capital. En
otros térmnos, hasta ahora, la "econonia popular” nmanifiesta
formas relativanente autodnomas de autoregulacién so6lo cuando |a
di nAm ca del capital es insuficiente para incorporar sus recursos
y subsumr sus relaciones. Asimsno, |o que en un nodel o podria
aparecer conb intercanbio de igual a igual con l|as econonias
"enpresarial -capitalista” y "publica", es ef ecti vanent e
configurado en el contexto de esa subordinacién, y en todo caso no
es consecuencia de una estrategia colectiva expresa de
articul aci on.

En ese sentido, cuando en adel ante habl enos de economa popul ar
estarenos refiri éndonos a una posible configuraci on de recursos

agentes y relaciones aun no constituida, que incluiria reglas
estables de distribucidon y regulacion internas del trabajo y de
sus productos, un sujeto y/o una |06gica predom nante propios,
desde donde se articularia con el resto del sisterma econom co.

Las tendenci as reconsi deradas desde el esquenma de |a EPU

¢,COno caracterizar segun este esquerma | a econonia urbana a futuro?
Podenos i magi nar al gunos resultados posibles de l|as tendencias
urbanas gl obal es si operan en ausencia de proyectos alternativos,
respal dados por fuerzas social es significativas:

1. Reduccion de la econonia estatal, transfiriendo recursos vy

funciones a la econonia enpresarial capitalista y, en algunos
casos, para la EPU (autogestion de servicios), reduciendo |os
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recursos para las funciones renmanentes. Modificaciones en la
politica de precios de los servicios que sigan a su cargo,
reduci endo subsidios y acercando |os precios a precios de produc-
ciéon (costos mAs una tasa de retorno que mantenga o0 permta
aunentar |l a capitalizaci 6n del sector). Tendencia a |la baja de |os
sal ari os pronedi o de funcionarios estatales y a su sustituci én por
mét odos informati zados de gestion publica. Reducci 6n de ingresos
subsi di ados (crédito por la via de la emsidén nonetaria, etc.).
Creciente dificultad para financiar el presupuesto®, por la
contraccién de la base inpositiva, la reduccion drastica de
arancel es al conercio exterior y |la anenaza del capital de fugarse
si se afectan sus ganancias. Tendencia a sinplificar |os sistenas
fiscal es gravando i ndi scri mnadanente |a propiedad y el consuno.

2. Reducci 6n global, concentracion y centralizaci é6n de |a econoni a
capitalista privada, adoptando tecnol ogias ahorradoras de nmano de
obra. Aunento de su capacidad de negociacién (chantaje) con el
Estado, en base a una apertura extrena de |a econonia que inplica
tomar cono costo de oportunidad |las tasas reales de ganancia en
i nversiones financieras a nivel nundial. Reduccion de los flujos
de crédito subsidiado. Reduccion de ganancias extraordinarias
resultantes de precios politicos, aranceles, etc. Cisis de la
pequefia y nmediana industria capitalista por |la desproteccion
estatal. La "informalizaci 6n" de procesos parciales de producci6n,
bajo la forma de trabajo a domcilio y simlares.

3. Redireccionalizacion de |os recursos de organisnmos nultil atera-
les (BM BID, sistema de las NNWJ, etc.), y de |las ONGs nacional es
y extranjeras, hacia programas soci al es de conpensaci 6n o de apoyo
a proyectos de producci 6n, conercializacién y subsidio al consuno
de |l os sectores populares urbanos. Oeciente sustitucion (pero a
menor escala) de la iniciativa estatal por la de elenentos de este
subsi stema para suplir parcialnente la erosion de las politicas
soci al es, desarrollar formas autogestionarias y capacitar para una
reconversi 6n parcial de |a capacidad de trabajo.®

4. Anpliacion cuantitativa de |os recursos humanos di sponibles en
la econonia popular wurbana, con crecientes dificultades para
realizarlos cono fuerza de trabajo asalariada; degradaci6n
cualitativa de esos recursos y de l|las condiciones de vida de |os
menbros de esta econonia. Reducci 6n de su capacidad de
negoci aci 6n con el Estado. Eficacia decreciente de |a |ucha social
reivindicativa ante el Estado. Reduccion drastica de servicios

42
Esto puede ofrecer variantes en el caso de Estados que captan directamente rentas diferenciales (por ejemplo, del petroleo).

43En junio de 1990 se reunieron en Caracas 11 agencias (BID, CEPAL, FAO, FNUAP, JUNAC, OPS/OMS, PNUD, PREALC/OIT,
UNESCO, SE:A y UNICEF) para tratar sobre las propuestas de "politicas sociales integradas” frente a los ajustes macroeconémicos en la region. Su
horizonte prospectivo llega hasta el afio 2020! Ver: UNESCO, Propuestas de politicas sociales integradas frente a los ajustes macroeconémicos en
América Latina y El Caribe. Elementos para la preparacion de una guia de marco conceptual, UNESCO, Mimeo, Noviembre 1990.
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subsidiados o gratuitos, conpensada parcialnmente por ayuda
alinmentaria y con recur sos proveni ent es de or gani snos
multilaterales y ONGs, atados a condiciones de admnistracion
aut ogestionaria. Recurso creciente a la mgraci on internacional de
menbros de las famlias para proveer ingresos nonetarios de
fuerte peso relativo en el presupuesto de vida.

5. Las tendencias a la reduccion del Estado nacional, bajo la
forma de |a descentralizaci 6n mnunicipal, pueden dar un mayor peso
a adm ni straci ones urbanas en si nmAs autononas, pero libradas a
| os recursos que puedan obtener de sus propios anbitos y sin un
poder politico efectivo. La representaci 6n soci al de Ilas
soci edades |ocales podria conjugar un continuado nonopolio por
parte de los partidos politicos con el resurginmento en |la escena
publica local de personajes "notables", todo lo cual no inplica
una efectiva denocratizacion. El caudillismo local o regional
puede asimsno florecer en este contexto. Se acentuara I|a
di ferenci aci 6n entre "nunici pos pobres y nunicipios ricos". Esto
desatara nuevas corrientes m gratorias acor des con ese
diferencial. La legitimdad de liderazgos |ocales dependera
crecientenente de |a capacidad de obtener y aplicar recursos para
| a resol uci 6n de probl emas i nnedi atos de | a pobl aci 6n.

6. Acentuam ento del deterioro generalizado de la vida urbana,
particularnente de l|las grandes nmayorias, continuanente anpliadas
por la inmgracion y por |a pauperizacion de |os sectores mnedios.
Retroceso notable en el acceso a servicios considerados
el enentales en nmuchas ciudades (teléfono, electricidad, agua,
transporte, saneam ento, recreacion). Incremento del desenpleo
abierto y del subenpleo. Com enzan a haber generaci ones de jévenes
sin ninguna posibilidad de acceder a un trabajo formal. El estudio
se vuelve nas inaccesible o se deteriora |a educaciodn y, en todo
caso, |as expectativas de ascenso social por esa via se ven aln
mas reduci das. Pol arizacion social creciente. |legalidad creciente
de | as acci ones de supervivenci a.

6. H pbétesis para un marco de sentido de una estrategia popul ar
para | a econom a urbana

Dual i sno, margi nalidad, heterogeneidad estructural, integracién,
i nformal i dad, son todos conceptos narcados por |a preocupaci 6n o
el ideal de una sociedad integrada honogéneanente por el capital y
su Estado, y las propuestas alternativas msmas se han venido
haci endo en | a expectativa de que es posible esa forma de integra-
cién. Se marca ahora la heterogenidad y la diferenciacioén, 1lo
particular, tal vez cono forma de reconocer |a inposibilidad de
esa integracion. En este terreno, tal reconocimento pasa por:

1. Admitir que el notor del desarrollo tecnol 6gi co conmandado por

el capital a escala nmundial va a acentuar esos aspectos de |la vida
social en la periferia, y que no es prudente "esperar"” el nuevo
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derrane y la nueva integraci 6n econdénmica (si hay una integracion
cultural, por la via sinb6lica, mds no la de las relaciones
sociales y los consunos). Uilizar las fuerzas y recursos que el
msno sistema aplica para nodificar el sentido del proceso de
dual i zaci 6n desde una perspectiva popul ar.

2. Tomar |a heterogenei dad estructural “ cono punto de apoyo y cono
condicion del desarrollo de una nueva vida social, de una
redefinicidén de los conflictos sociales, del papel y estructura
del Estado, etc. La nodernizaci 6n inpuesta a nuestras soci edades
produce anbos sectores, no uno noderno y otro "atrasado", sino
anbos, cono parte de |a nodernidad que nos toca experinentar.

3. Myverse dentro y a partir de esa heterogenidad para hacer
avanzar un nuevo nodo de vida desde las mayorias, mas
aut ogesti onario, mas denocréatico, desarrollando nuevas formas de
estatalidad, de lo colectivo, de la representaci 6n, es decir, para
transformar esa estructura de poder que queda conob principal
recaudo de | a cohesi 6n soci et al

4. Pensar desde una utopia social alternativa, en contraposicioén
con la realidad actual y sus tendencias, una estrategia para
nodi fi car o] contrarrestar el conportam ent o del sect or
concentrado, del Estado en su conjunto, de |os organi snos
multilaterales y de las ONGs, desde |a perspectiva de 1|os
i ntereses popul ares, cono ingrediente de una lucha politica por |la
hegenoni a.

.QuUé hacer?

Los individuos, las famlias, l|as conunidades de |os sectores
popul ares han veni do despl egando conductas de adaptaci 6n al canbi o
de contexto econémico y politico, que aparentenmente han permtido
su supervivencia (si no se contabilizan las tasas regresivas de
nortalidad ni |la degradacién cualitativa en las condiciones de
vida). Al proceso, dirigido estratégicamente, de reconversi 6on de

capital y del Estado se ha contrapuesto este proceso, ciego y
masi vo, de lucha por |a sobrevivencia nmaterial de |as mayori as.

Sin enbargo, ese aparente éxito, esa autonom zaci 6n aparente de
| os sectores populares, no pueden ser idealizados y tomados cono
base para definir una nueva utopia o nuevas institucionalidades si

44Anibal Quijano propone el concepto de "nueva heterogeneidad estructural" para caracterizar la sociedad latinoamericana
contemporanea, como "totalidad en que se articulan diversos y heterogéneos patrones estructurales", pero con una Unica "...estructura de poder que
la ordena como totalidad y da sentido a su movimiento”. Lo de nuevo se referiria a nuevos patrones estructurales resultantes de "...la expansion de
la marginalidad y de otro modo también a la informalidad"; "a la emergencia de la reciprocidad; a la expansion de la pequefia produccion mercanti,
artesanal 0 agropecuaria; a la combinacion del mercado y el dinero con la reciprocidad y el trueque", y agrega: "Y en el horizonte temporal previsible,
esas tendencias parecen dotadas de condiciones de consolidacién”. Anibal Quijano, "La nueva heterogeneidad estructural en América Latina", en
Heinz R. Sonntag (Ed.), ;Nuevos temas. Nuevos contenidos? , UNESCO-Editorial Nueva Sociedad, Caracas, 1989.
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no se le da un sentido de conjunto, si no se ubican |las acciones
parcial es en un nmarco estratégi co comin. ¢Cono pensarl o?

En prinmer lugar, henos visto que la ciudad no es wuna unidad
significativa para este proposito. Conb notanmpbs antes, redefinir
rel aciones o resultados requiere pensar en térmnos por |o nenos
regi onales, nejor aun, en térmnos de subsistemas del orden que
corresponda. Si las causas de los fenonenos urbanos no son
| ocal i zables en el anmbito urbano, intervenciones eficaces tanpoco
deben reducirse a ese anbito.

a. En el anbito rura

Si se pensara |la problematica agraria exclusivanente en térmnos
de producci 6n innediata, (cono aparentenente estan haci endo muchos
econom stas brasil efios), bien podria convenir acelerar |la entrada
del capital y sus tecnologias mas nodernas para que controle vy
desarrolle los recursos agrarios y evitar toda recuperaci 6n soci al
o étnica (al estilo de la reforma agraria o de la creaci 6n de
territorios autoénonos), que reducirian la producci én nercantil vy
nos regresarian a formas ms orientadas a |a autosustentacion
conunitaria. Pero en ese caso, los flujos de productos podrian
estar orientados a la exportacion y no al consuno de |as nasas
urbanas, mentras que |a poblacion excedente creciente iria a |las
ci udades donde no hay capaci dad de atenci 6n de sus necesi dades mas
el emental es. Asi, hay que actuar en el canpo, en lo rural, para
retener productivanente a |la poblacion en general y posiblenente
con mayor éxito en relacidén a ciertos grupos étnicos organi zados.

,Com se  hace el calculo econémco que permte evaluar
alternativas macrosociales desde l|a perspectiva de |la economa
popul ar? Por ejenplo, si |os canpesinos o |las conunas agrarias
| ogran autosustentarse e intercanbiar un cierto excedente con |as
econoni as popul ares urbanas, habria que conparar esta situacion,
desde |a perspectiva de |as soci edades urbanas, con el costo de
mant ener | os subsi di ados cono habi tantes urbanos, por o nenos con
el msnmo nivel de vida que pueden lograr con |las nuevas tierras,
mas | os costos de urbanizacion adicional, mas |as desecononi as
externas para qui enes deberian conpartir una msma infraestructura
ur bana.

Un proyecto popul ar urbano debe entonces incluir |la problematica
agraria cono conponente esencial para controlar algunos de |os
nmecani snos que acentuan la penuria de la vida urbana. Oro ejenplo
seria el relativo a los equilibrios ecoldgicos, en |lo que hace
rel aci 6n con equilibrios béasicos del nedio anbiente, con un uso
raci onal de recursos no renovables, etc. Es entonces parte de una
estrategi a popular urbana el pronover una planificacion regi ona

participativa, inpulsando por propio interés |a "urbani zaci 6n" del
canpo, creando centros nodernos de servicio a regiones rurales
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centros de investigacion que pronuevan el control del nedio
natural, apoyo tecnoldgico, generacion alternativa de energia,
pronover zonas |ibres de agroquimcos, de control oOptinmo del
nmedi o anbiente, especializacidén en productos de nejor calidad
segun nuevos standards, etc. etc.. En resunen, hacerse cargo de
las condiciones de vida (de produccién y de reproduccion)
sosteni bl es de | os segnentos popul ares en esas regi ones.

b. En | a ciudad
La base econbém ca

Se trataria de avanzar en la integracion de una economnia popul ar
con una di nam ca nenos dependi ente de |las coyunturas del capital y
del Estado, al nenos mentras preval ezcan |as actual es condicio-
nes. La inyeccion de recursos nonetarios (conb |os programas de
crédito a la mcroenpresa), no orientados por un proyecto estraté-
gico, puede dialécticamente resultar en nuevos bloqueos vy
dependencias de la EPU (conp ocurrié con el nodel o de sustitucion
de inportaci ones a nivel nacional). Siguiendo con |a analogia, se
puede "aprovechar" esta crisis conb se aprovechd la crisis de |os
nmercados internacionales asociada a la depresion del 30 y a la
Segunda Guerra Mindial, durante las cuales nuestros paises
pudi eron desarrollar una industria y transformar sus estructuras
sociales y politicas de una nanera inpensable en condiciones
"normal es". No intentanos aqui referirnos a un proyecto nacional,
que es otra cuestiodn, sino neranente a |as econonias popul ares
ur banas (regionales).

Se trata de potenciar concientenente |os recursos materiales vy
espiritual es que podenps registrar cono de |os menbros de |a EPU,
de desarrollar nuevas relaciones e instituciones orientadas por
una utopia de sociedad diversa, mas justa y denocréatica. Por un
| ado, se trata de establecer de otra manera |la unidad entre
producci 6n (popular) y reproducci6n que la actual crisis (y sus
salidas en marcha) nuestran que sigue siendo el principal fracaso
del sistenma capitalista. Producir y consumr con |la nediacion de
ner cado, si, pero no de un nercado organi zado desde |a |6gica de
capital. Plantear agregaciones para la gestién de |la produccién y
la distribucion, que mas que sunmatoria corporativa de elenentos
honmogéneos sean articul aciones de elenmentos interdependientes vy
conpl enentari os, que vinculen mis directanente a productores vy
consum dores (cooperativas de abastecimento, cooperativas de
Vi vi enda, sistemas barriales de autodefensa, sistemas de
aut oeducaci 6n, sistenmas de autogestién del habitat y la salud,
etc.) o0 que asuman con otro sentido las actividades de
i nt er medi aci 6n.

Esto inplica partir de unidades reales de interacci 6n econdm co-

social, creando nuevas relaciones directas con Ips sectores
popul ares del canpo y de otras ciudades, entablando intercanbios
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mas equival entes sin mediaci 6n del nercado capitalista, intercam
bi ando alinmentos o nateriales de construcci én, por ejenplo, por
product os que pueden ser producidos en pequefia escala (botas vy
capas de [1uvia, cal zado, vesti do, machet es, al i ment os
manuf act urados, artefactos el éctricos y muchos otros bienes pueden
ser producidos por la EPU para su propio uso y para estos
intercanbios). Inplica asimsno programar colectivanente, en el
anbito de esas unidades reales, las nodalidades y niveles de
acumul aci 6n, cono condicion del desarrollo soci al y del
nmej oram ento sostenido de las condiciones de vida, y no cono |eit
notiv.

Esto no significa optar por el atraso ni rechazar |a nodernidad ni
las nuevas tecnol ogias. Ef ecti vanente, esas tecnologias de
producci 6n, circul aci6n, conunicacion, etc., a disposicién del
capital y wutilizadas para producir ganancias, dan un resultado
social muy diverso si se ponen al servicio de la satisfaccion
innediata de |as necesidades de |os sectores populares. S su
costo en el nercado es prohibitivo, cabe copiarlas (el ejenplo de
la informatica es claro) y progresivanente adaptarlas. Tal vez la
EPU no pueda inventar una conputadora o una naquina automética

pero se pueden ensanblar en pequefla escala y proveer un servicio
de mantenimento a costos nuy inferiores a |los del nercado. En e

anbito de los servicios (guarderias, educaci on, com das,
saneam ento anbiental, salud, seguridad y tantos otros) o de la
producci 6n (vestido, calzado, editorial, artefactos eléctricos,
mat eri al de transporte, etc.) la posibilidad de obtener
satisfactores de alta calidad y bajo costo esta ya abierta y puede
acentuarse con una apropi ada adopci 6n de nuevas tecnol ogias. Todo
esto se puede hacer contando con profesional es hoy excluidos del
nercado capitalista conmb excedentari os, integrables a |as
or gani zaci ones técnicas de |a EPU

En ausencia de un sistema de seguro social estatal, se puede
recurrir a anpliar las instituciones ya existentes de ayuda mnutua,
creando fondos y otros mecani snbos de conpensaci 6n, de cobertura de
riesgos, formando redes efectivas y racionales de salud,
educaci 6n, y otros servicios colectivos de bajo costo y alta
efectividad si es que se realizan en conjunto y bajo el control de
| a conuni dad que | os denanda.

La educacién, la formaci6n y capacitacion de recursos hunmanos
desde técni cos hasta humani stas, es esencial para esta estrategia.
Y no se trata de versiones enpobrecidas de la ciencia o de la
reproducci 6n acritica del saber popular, sino de auténticos
centros de reproduccio6n critica y adaptacion de |las nejores ideas
que se han producido, de centros de investigacion tecnoldgica y
organi zativa que concreticen esas ideas en formulas practicas
ajustadas a la realidad de cada caso®.

45
En esto, no debe pensarse en crear todo desde cero. Muchas universidades estatales estan siendo abandonadas por la burguesia (que
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En la nedida que la EPU requiere de nedios que no puede producir
por si msnma puede obtenerlos en |os nercados capitalistas
nmedi ante | 0s recursos nonetarios que percibe a través de |la venta
de productos y servicios y de la fuerza de trabajo que requieren
la econonia estatal y la enpresarial capitalista. A su vez, se
puede luchar por reducir las exacciones nonetarias que se le
recl aman, disputando politicanente los térmnos del intercanbio
con los otros subsistenas o planteando la no inposicién a sus
actividades (si las politicas sociales se desmantelan y el Estado
pasa a velar proporcionalnente mas por los intereses de |as
fracciones del capital, que sea el capital quien pague |o0s
i npuestos para sostener |o que requiere del Estado). Luchar
asimsno para reducir |los gastos mlitares y policiales y derivar
los ahorros para dotar de infraestructura y servicios a |las
mayorias mas necesitadas. Luchar, dentro de la transicion
inevitable del resto de la econonia hacia el nmercado total, por
mantener relativanente protegidos ciertos nercados donde Ila
producci 6n de |la EPU se realiza.

En todo caso, no se trata de proponer una dualizaci 6n-separaci 6n-
desconexi 6n cono objetivo, sino de utilizar las tenencias sistém -
cas a la dualizacidn socioecon6mica para ir construyendo un
subsi stema econémco dentro de la sociedad nacional, abierto®,
resistente no tanto por el puro juego cortoplacista (y
eventual mrente reversible) de los precios relativos, cono por el
desarrollo institucionalizado de una cultura popul ar denocratica,
plural, en cuyo seno pueda gestarse la voluntad politica sin la
cual las meras fuerzas dualizantes no producirian sino pobreza y
nera sobrevivencia. Es una propuesta de lucha politica (y por
tanto dentro de | o establ ecido conmo posible a la |luz de una utopia
social), no para neranente "llegar" a |as posiciones preexistentes
de poder sino para construir un nuevo poder que articule miltiples
instancias de la vida social y politica; no para acceder a |os
niveles de las clases domnantes sino para crear fornas
alternativas de socialidad desde l|las cuales la sociedad msna
pueda ser transfornada.

La "superestructura"

crea otras privadas, elitistas, 0 envia sus hijos al extranjero) y por el Estado. Por qué no pensar que sean reconvertidas como universidades de
sentido practico sustantivamente popular, a instancia de las organizaciones populares, superando las tendencias demagogicas y formalmente
revolucionarias?

46Esa apertura implica superar la nocion de que sélo mediante una clausura de los segmentos de la sociedad que se quieren transformar,
tal transformacion sera posible. De hecho, esto explica por qué la propuesta ya mencionada de Schuldt requiere pensar en términos de regiones
compactas para iniciar la fransformacién "desde abajo". En nuestro caso, al pensar en un subsistema de economia popular cuya regionalizacion
interna, de existir, no podria ser independiente de los otros subsistemas (capitalista empresarial y publico), no se da la posibilidad de pensar en
términos de "fronteras" naturales o impuestas. En todo caso, consideramos que una propuesta basada en la clausura inicial implica renunciar a
avanzar simultaneamente en la democratizacion y el autogobierno econdmico.
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En todo esto, se trata de utilizar espacios y obtener recursos del
Estado pero tanbién de organizaciones no gubernanentales o
gubernanental es extranjeras, aprovechando las tendencias a |a
descentralizacion, |la autogestion, etc., antes nencionadas, no
para gastarlos en consuno innmediato y filtrarlos hacia |la econonia
capitalista de nuevo, sino para fortalecer |a capacidad de
autosuficiencia y la conpetitividad de la EPU Esto requeriria
desarrol | ar I nst anci as de gesti on bajo control popul ar
denocréatico. Y esto tiene antecedentes en América Latina que deben
ser recuperados criticamente y sistematizados.” Pero ademas es
posi ble pensar en nuevas situaciones, conbo que una red de
or gani zaci ones popul ares (por ejenplo, barriales), se convierta en
interlocutor directo de organisnos cono UNICEF, AT, UNESCO, etc

y, obvianente, de las ONGs, para coparticipar en la definicion de
sus politicas.

Est abanos acostunbrados a pensar que todo esto sélo era posible
por la via de la accion y |os proyectos (y obras nonunental es) del
Estado. Las propuesta latente puede ser interpretada de dos
formas: la que mnmuchos teodricos sostienen, de que la sociedad se
cree a si msma, o la de crear nuevas formas de estatalidad
gestadas y control adas desde |as bases de |la sociedad. Pues no
otra cosa son la organizacion colectiva de procesos de
aut oeducaci 6n, autodefensa, autogestion de servicios o0, mas
anpl i amente, autogobierno a escala local o subsistémco. Estas
instituciones pueden ser "informales" en tanto pautan relaciones
al margen de la juridicidad del Estado nacional, o bien pueden ser
reconoci das por éste, en cuyo caso inplicarian una auténtica
reforma del Estado.

Por tanto, esta propuesta no inplica rechazar |o Estatal, ni
establ ecer con sus aparatos politicos una relaci én nmercantilizada.
Por el contrario, inplica tomar la politica en serio, desde su
interior si es necesario, para reformar instituciones y conporta-
mentos. Inplica luchar politicamente por el control de instancias
estatal es, |ocales, sectoriales o nacionales. Inplica expresar a
través de corrientes ideoldgicas y politicas ese proyecto popul ar
que no al canza a disefar instituciones de una nueva soci edad pero
gue puede prefigurar aspectos centrales de una nueva instituciona-
l'i dad.

Inplica inventar e ir inponiendo formas de representaci 6n social y
politica eficaces y denocraticas que pernitan operar en la
sociedad y en relacion al Estado, en |lo posible realizando
acci ones conjuntas apoyadas en las viejas instituciones estatales,
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Uno de los mas ricos "laboratorios” fué posiblemente el periodo velasquista es Pert. Ver: Carlos Franco, El Pert de Velasco, CEDEP,
1983. Evidentemente las experiencias de Cuba, Niacaragua y Granada, asi como la del Chile de la Unidad Popular, son ofras fuentes
fundamentales de experiencia.
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cono parte de una estrategia de reforma de |las m smas. ®

| mplica generar nuevas formas de regul acion de las relaciones de
producci 6n y distribucion entre agentes de la EPU (cono puede ser
el caso de |l as cooperativas de abastecinmiento, de |la regul aci 6n de
| os trayectos, costos y calidad de servicios de transporte, de la
gesti 6n conjunta por nmestros, padres y alummos de |as escuel as,
etc.).

Inplica inventar o adoptar formas de conunicaci6n y conteni dos de
esa conunicacion que sean a la vez atractivos y generadores de
anticuerpos ante la baratilla conercial de radios, TV y diarios.
Un sistenma de comnuni caci 6n que multiplique |os centros de em sién,
haci endo socialnente efectivo |o que tecnol é6gicanmente ya es
posible. Esto requiere tener trabajando en el proyecto a |os
nejores teatreros, libretistas, misicos, a |os excelentes artistas
que produce el pueblo y que en su gran mayoria no |legan al
"éxito" porque no pasan el test de |os censores conerciales y |os
nedia. Sin enbargo, requiere tanbién continuar la dificil lucha
para ganar espaci os en | os nedi os nmasivos de conuni caci én.

| nplica enprender wuna lucha cultural conmenzando en el interior
m sno de | os sectores popul ares. Mdificar val ores, ponderaciones,
desnercantilizar, desnonetizar, afianzar |a valoracién de Ila
calidad, wvalorar lo logrado por el ©propio esfuerzo, afirmar
val ores aut6ctonos y universal es que generen anticuerpos contra |la
cultura nercantil enlatada y para uso popular que se hace pasar
por "cultura de raiz popul ar”.

| npl i ca apoyarse firmenente en | as necesi dades més sentidas de | os
sectores popul ares, buscando nuchas veces sati sfactores superiores
a los que ofrece y niega a la vez el nercado capitalista, para ir
resolviendo problemas <con eficacia pero a la vez creando
expectativas trascendentes que hacen a |la configuraci 6n del todo
social, afirmando el enentos de un proyecto social que dispute |a
hegenonia al proyecto del capital y sus adm nistradores |ocales.

Y todo esto no equivale a idealizar aspectos de l|la inprovisada
reacci 6n de | os agentes populares ante la crisis, pues una cosa es
sobrevivir y otra es generar un sistema de vida coherente que
tenga conb norte el cunplimento de |os derechos hunmanos
j erarqui zados desde el derecho a la vida. Esto no equival e tanpoco
a juzgar desde la academia o0 la asesoria externa que "los
popul ares” son creativos, y que deben hacerse cargo de su propio
destino de nanera espontanea, aprendi endo sobre |la narcha de sus
ensayos y errores.
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En sus comentarios durante el seminario en que se presentd la primera version de esta ponenica, Alberto Federico Sabaté planted como
duda de fondo si tanto la propuesta definida como "contracultural” como la ofra alternativa que se manejé en la reunion, la de la planificacion
participativa impulsada desde el Estado no presuponen un ambiente politico democratico inexistente.
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Si una diferencia tiene esta propuesta respecto a otras hechas
bajo el titulo de "economia de |la solidaridad" o equival entes, es
gue no idealizanmbs el punto de partida. N la solidaridad es un
valor que sobredetermna enpiricanente a los otros, ni las
expectativas materialistas de pasarse "al otro mundo" han sido
superadas. No se trata de mtificar los valores populares. Esto
seria negar la realidad de wuna cultura popular subordinada,
produci da bajo la | 6gica del dom nio. Pero tanpoco nos limtanos a
observar y describir |os procesos que se vienen dando, sino que
proponenos pensar esta realidad en proceso cono materia Vviva,
reorientable. Ello inplica no abandonar el nundo de la politica,
confundi éndolo con |os conportamentos usuales de |os agentes
politicos del sistema. Por el contrario, se trata, por sobre todo,
de hacer politica.

Se trata de ir construyendo denocraticanente una estrategia
conpartida para ir transformando |a sociedad pero tanbién para
reformar el poder estatal, nodificando estructuralnente sus
pol iticas, aunque se siga de todas maneras enfrentando al contexto
i nternacional adverso, pero ahora con wuna fuerza politica
di stinta, la fuerza que sb6lo puede dar una auténtica
representatividad de |o nacional y popular. Un poder estatal que
esté fuertenente fundado en |a sociedad y que dependa nenos de
i magenes ideol 6gicas y mas de historias y practicas conpartidas.

Se trata de ir ganando espacio al nercado dirigido por poderes
nonopolicos o por la tendencia a |la acumulacién sin limtes, y por
lo tanto de una contraposicion de val ores, pugnando por control ar
al nmercado conb institucion creada por el honbre, haciendo
predom nar la reciprocidad y |a calidad de |la vida por encinma de
enri queci mi ento de unos pocos y |a degradaci 6n de | as mayorias. *

Se trata de ir afianzando posiciones en |la produccion, |la circul a-
ci on, el aut ogobi erno | ocal y nacional, con esta nueva
perspectiva, de ir aprendiendo y reflexionando sobre la marcha a
partir de asanbl eas popul ares denocraticas, donde | o corporativo y
lo politico-social se encuentren en dialogo. De hacer |a sociedad
desde |a sociedad, desprendendi éndose de una |o0gica estatalista,
pero para crear nuevos conportamentos estatales. De crear
instituciones y ponerlas a prueba en |la conpetencia o bien en la
conbi naci 6n de resistencia y nueva eficacia para generar satisfac-
tores y condiciones para |a supervivencia de |os sectores popul a-
res.

49Es interesante ver, en un libro recientemente editado por Maquita Cushunchic Comercialicemos como Hermanos, que graficamente se
presentan los frutos organizativos como enraizados en valores (en este caso cristianos). La relacion entre el cambio de relaciones sociales y el
cambio cultural (alguna vez hipotéticamente enraizado en la organizacién) parece ser una cuestion téorica y practica central en esta busqueda. Ver:
Maguita Cushunchic. Démonos la Mano, Abya-yala, Quito, 1991, pag. 95.
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La cuesti Oon del sujeto

¢QuUi én representa los intereses globales y estratégicos de |os
sectores populares? ¢Conb se establecen esos intereses? La
dom naci 6n tiende a diversificar, a particularizar, a corporativi-
zar. ¢Cono retomar aquel "hilo rojo" gransciano? Una unificaci6n
en base a un proyecto o0 convergencias estratégicas conpb |as
ejenplificadas inplica de por si una actitud y un nivel politico
i nexi stentes. ¢Pueden ser construidos? Se requiere no tanto un
partido politico orientado hacia |a ocupaci 6n del Estado, conmo un
nmovimento politico-cultural pluralista, que no plantee falsas
opciones entre poder estatal e iniciativas de |a sociedad. Un
novi m ent o que propugne, desde el ideal de |a enancipaci 6n humana,
una refornma tanto de las practicas politicas conb de | as précticas
econdém cas y sociales. Un novimento que contribuya a definir |as
politicas del Estado. Que incida en sus politicas urbanas vy
agrarias, desde |a perspectiva del proyecto para |a EPU.

Y esto necesita de redes, de espaci os de comunicacion tan |ibres
del dom nio conb sea posible, donde vayan dial 6gi canente confi gu-
randose |as propuestas, evaluandose sus resultados, en un
i ndi spensabl e proceso col ectivo de aprendi zaje y autoreflexion.

Pero tanbién necesita, cono dijinobs antes, y mentras no se
invente otra cosa, de activistas, de agentes de |a transfornacion,
enrai zados en el msnmo nmundo popul ar, enpapados de su inagineria
pero sonetidos a una autoreflexion critica que |os haga portadores
de otras visiones racionales del nundo, valores y recursos de
conoci mento sisteméati co. No estanps con |a idealizaci 6n del saber
popul ar, aunque |o reconocenbs cono punto de partida y hasta
cierto punto lugar de prueba de otras fornmas de conoci m ento.

Hacen falta agentes del canbio, en contacto historico con |os
procesos mcrosociales vividos por |los sectores populares y a la
vez en busqueda de una perspectiva nmacrosocial que ya han experi -
mentado conp necesaria; no es posible dejar librado a un proceso
espont aneo, natural, la conformaci 6n de una alternativa societa

¢QuUi énes pueden ser esos agentes? Deben ser portadores de val or es
gue sustentarian esa nueva configuracion de la vida social:
solidaridad, racionalidad dirigida a la satisfaccion de Ilas

necesi dades de todos (equidad), trascendencia (sacrificio),
consideracion hacia otras generaci ones (sosteni bilidad) y
responsabi |l idad  por lo  humano. Deben  ser aut énti canent e

ej enpl ar es.

¢De donde pueden salir esos agentes? Se trata de recuperar |as
experiencias de lucha y trabajo desarrolladas en el seno del nundo
popul ar, las de |os educadores populares, las de |os teatreros,
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Sobre esto, ver: José L. Coraggio, "Participacion popular y vida cotidiana”, TEXTOS N° 13, CIUDAD, Quito, 1990.
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las de |os asistentes sociales, las de |os auténticos advocadores

de la investigacion participante, las de nmmestros, las de
conuni cadores, Jlas de |os agentes pastorales, las de 1los
dirigentes barriales, de novimentos de mujeres, de los
sindicalistas de base, de los jévenes roqueros, las de 1los

universitarios que pugnan por vincular la wuniversidad y el
conocimento cientifico al nundo popular, las de |os técnicos que
han venido trabajando en proyectos de accién participativa, vy
tantas otras figuras que han sido desvirtuadas -seglun nuestra
eval uaci 6n- por noverse en conexi6n con un sistema real nente
i ncuesti onado por sus acciones, conpartinmentalizados si es que no
oponi éndose unos a otros en aras de wuna particularidad nal
entendi da, sin un proyecto comin, sin una estrategi a de conjunto.

La confornmaci on de novi nientos social es urbanos (regional es) sobre
la base de préacticas tan ricas, pero a la vez historicanmente

desconect adas, requi ere | a pr epar aci 6n sistemética y
mul tiplicaci 6n de encuentros | ocal es, naci onal es y
| ati noaneri canos orientados hacia |a recuperacion critica de
experiencias, |a elaboracion tebérico-politica de métodos vy
estrategias alternativos, el reconocimento de la nultiplicidad de
i denti dades del "intectual" del canpo popular, la revivificaciony

rearticulaciéon de las redes orientadas hacia |o popular
existentes. ¢Utopia? S6lo la lucha efectiva por el canbio
material, orientada por valores y propuestas estratégicas, puede
nostrarnos | os verdaderos limtes del futuro posible para nuestras
ciudades. En todo caso, l|a configuracion de una econonia urbana
que soporte una sociedad nas justa sera producto no tanto de una
event ual inversiéon y desarrollo cuantitativo cono de una
revol uci 6n cultural baj o hegenonia popul ar.
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