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SUMARIO

El 77% de la poblacidén latinoamericana sera urbana a fines de siglo.
La mitad de ella estard por debajo de la linea de pobreza. La pobreza y la
indigencia seran cada vez méas fendmenos urbanos en esta regidn. Estas
predicciones responden a la crisis de un modelo econdmico que ya no puede
ofrecer expectativas de desarrollo social generalizado.

Buena parte de los programas de organismos internacionales, de los
Estados y de las ONGs, estédn focalizando sus llamadas "politicas sociales"
en paliar parcialmente las situaciones de pobreza extrema, pero no ofrecen
ninguna alternativa de desarrollo.

Mientras tanto, las llamadas "politicas econdmicas" son disefiadas en
el contexto de una situacién global de poder desfavorable para las mayorias
nacionales, y son justificadas a partir de un razonamiento macroecondmico
que privilegia ciertos equilibrios, descuidando otros que son relevantes
para los sectores populares.

Esta ponencia especifica la tesis de que los procesos econdmicos
limitan y encuadran las acciones en el campo de la vivienda y el habitat,
afirmando que en esta regidn existe la posibilidad de estructurar una
economia popular urbana, cuyo desarrollo puede ser no sélo una alternativa
de autonomia y mejoria en la calidad de vida de las mayorias populares,
sino un ingrediente muy importante para cualquier alternativa de desarrollo
societal. Visualizar esta posibilidad requiere cambiar de oéptica tedrica, y
en la ponencia se plantean algunos elementos de la misma.

AGn si se acepta que existe tal posibilidad, es necesario hacer
propuestas sobre cémo proceder para que se haga efectiva. La ponencia hace
algunas consideraciones al respecto, mostrando la necesidad de superar el
economicismo, y propone acciones cuyo alcance general las ubica en la
relacidén entre cultura y politica, a la luz de las actuales tendencias de
reforma del Estado y de aparente potenciacidén de la sociedad civil.

Finalmente, se proponen otros significados y algunos lineamientos
para las politicas de vivienda y habitat a cargo del Estado, de los
Organismos Internacionales y de las ONGs, desde la perspectiva del
desarrollo de wuna Economia Popular Urbana y de la democratizacidén de
nuestras sociedades.

1. Introduccién: El prondéstico del desastre

Hacia el afio 2000 América Latina tendrd 525 millones de habitantes,
de los cuales el 77 % serd urbano, lo que la hard la regidédn mas urbanizada
del mundo. El crecimiento de 1la poblaciédn urbana serd equivalente al
crecimiento total de la poblacién. Ese crecimiento se concentrard en las
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areas metropolitanas y en las ciudades intermedias.



Si se mantienen las actuales tendencias, la mitad de esa poblacidn
urbana estard por debajo de la linea de pobreza. La pobreza y la indigencia
seran, cada vez mas, fenémenos urbanos.’ El alto nivel de desempleo y sobre
todo de subempleo se convertirian en problemas crénicos.

Detrds de estos fendmenos estd la crisis profunda de un modelo de
economia capitalista periférica, subordinada a la lbégica de la acumulaciédn
del capital a escala mundial. La administracidén de esta crisis estd siendo
hecha bajo la direccién orquestada de organismos internacionales como el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial y, al lado y detréds de
ellos, el gobierno norteamericano.

Esa administracidén se basa en dos férmulas simples y complementarias:
abrir las economias nacionales al juego de fuerzas del mercado mundial vy
reducir el papel social del Estado nacional como compensador de los
resultados regresivos de esas fuerzas. Todos los prondsticos indican dque
esta receta sélo agravarad la situacidén de las mayorias en América Latina, a
la vez que acentuard la ya marcada polarizacidén socioecondmica entre
minorias de gran riqueza y masas pauperizadas.

La reduccién del papel social del Estado toma dos formas principales:
por un lado, la reforma y descentralizacién del Estado, que tienen como
componentes principales la reduccidén del peso relativo del Gobierno Central
respecto a los gobiernos locales, en particular los municipales, y la
desregulacién de la actividad privada; por otro lado, el crecimiento
relativo de las acciones y recursos bajo el dominio directo de organismos
de las Naciones Unidas (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo,
Fondo de las NNUU para la Infancia, etc.) y a la vez el desarrollo de una
vasta red de Organizaciones no Gubernamentales de promocidén, desarrollo y
asistencia social a las comunidades. Y tanto los organismos internacionales
como las ONGs tienden a concentrarse en los estratos de pobreza extrema,
para compensar los efectos méds brutales de la administracién ya mencionada
de la crisis.

En cuanto a la apertura de las economias, supone desproteger a las
actividades econdémicas no competitivas, sin que, como contraparte, se dé un
paso en igual sentido de parte de las economias centrales, lo gque arroja un
saldo de pérdida de capacidad de América Latina para captar recursos del
mercado mundial, convirtiéndose mas bien en una fuente permanente de
recursos para el mundo desarrollado. Asimismo, la posibilidad de wun
desarrollo autocentrado, basado en un mercado "interno", queda
definitivamente fuera del -espectro de ©posibilidades que abren esas
férmulas.

Paradojalmente, a la vez que se debilitan las bases materiales de la
equidad social y la autodeterminacidén nacional, se ha pretendido crear una
gran expectativa sobre la consolidacidén de la democracia en esta regidn.
Todo hace pensar que esa ecuacidén entre creciente desigualdad social vy
pérdida de soberania, por un lado, y democratizacidén irreversible, por el
otro, no serd sostenible. La misera, la injusticia, la pérdida de
expectativas de desarrollo personal y societal, sdbélo parecen converger con
la corrupcidédn de valores, con el oportunismo y el pragmatismo, en desmedro
de valores y proyectos trascendentes que afirmen las identidades y den
sentido a naciones democréaticas.



Conscientes de las consecuencias politicas de estas tendencias,
apenas ejemplificadas por las recientes explosiones de descontento popular
e incluso por la popularidad de intentos de cuestionar las instituciones de
la democracia representativa, los que detentan el poder mayor en esta
regién sdélo vislumbran como accidén viable la manipulacidén simbdlica, la
propaganda, la "guerra cultural" y , por detrds de ellas, la represidn.
Atrds quedaron las expectativas de desarrollo econbémico y sus efectos de
arrastre y promocidén socio-cultural. Hoy no hay nada que ofrecer para
alimentar las esperanzas, por lo que la manipulacidén de las conciencias, y
eventualmente la represidn, quedan como los instrumentos principales de la
dominacién.

Esto significa reconocer que ha fracasado la principal fortaleza del
régimen capitalista: su capacidad de desarrollar sin limites la divisidn
social del trabajo en un sistema social integrado, que, si bien no era
equitativo, dejaba lugar para la expectativa del desarrollo personal o
intergeneracional. Hoy se manifiestan con fuerza tendencias dualistas,
sintesis de la exclusidén masiva de los latinoamericanos del mercado de
trabajo asalariado al capital y a su Estado.

A la wvez, el espacio para un proceso de acumulaciédn de capital
relativamente autocentrado, espacio también para la concertacidédn social y
politica, base material para una escena politica nacional, también se
desdibuja, junto con la pérdida de vigencia de las monedas nacionales y la
creciente dolarizacidén de nuestras economias. Burguesias, Estados vy
economias '"nacionales" parecen perder sentido ante el embate de la
revolucién neoliberal de estructuras y proyectos.

Y es en este contexto que se desarrollard la tragedia de la vida
cotidiana en nuestras ciudades. Pérdida de sentido, «crisis de wvalores
tradicionales, ausencia de expectativas positivas, mercantilizacidén de la
politica, corrupcidén, inseguridad, violencia, enfermedad, desnutricidn,
deterioro de la educacidn, deterioro del hébitat, en suma: deterioro de la
calidad de vida urbana.

2. Las nuevas politicas en curso y sus fundamentos

El contexto asi planteado responde tanto a datos empiricos innegables
como a una interpretacidén alumbrada desde una teoria critica del sistema
capitalista. Sin embargo, esa teoria critica pasa hoy por una crisis que
exige su revisidén y que, por sobre todo, ha puesto en duda su capacidad
para generar propuestas alternativas de accidn.

Encarar racionalmente los problemas arriba sefilalados -tanto desde la
perspectiva de las politicas del Estado como de las ONGs vy la
organizaciones sociales, culturales y politicas- requiere de orientaciones
para la accidédn que, a su vez, suponen un sustrato teorético, en particular
de la economia. ¢En qué estado se encuentra la teoria econdmica
latinoamericana para dar respuesta a estas angustiantes cuestiones?

En lo que hace a las politicas estatales, hoy parece predominar en
nuestros paises la aproximaciédn macroecondmica, sea esta neoliberal o
neoestructural. Esto significa que se tiende a pensar los diagndsticos vy



las alternativas a partir de modelos, que formalizan la economia como un
sistema de relaciones entre variables agregadas. Las teorias fundantes de
dichos modelos establecen que ciertos rangos -distintos para cada teoria-
de las relaciones cuantitativas entre variables, y que ciertas velocidades
de cambio de esas variables, todos ellos definidos como "equilibrios"
(balance de pagos, presupuesto fiscal, variaciédn en los precios monetarios,
tasas de inversidén, etc.), son seflales de que la economia es "sana", o que
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se pone en las condiciones necesarias para su funcionamiento "correcto"'.

Independientemente de que esos diversos equilibrios y criterios de
salud econdémica lleven a resultados sociales regresivos, en general se han
venido sustentando no como resultado de la demostracién tedrica o préctica
de su eficacia, sino como propuesta de accidn sustentada en una correlacidn
global de poder adversa para los intereses de las mayorias
latinoamericanas®, del mismo modo que el continuo drenaje de recursos
asociado al pago de intereses de la deuda externa no se sustenta en otra
cosa que en una fuerza, no muy distinta de la que en el siglo pasado armaba
flotas para 1imponer contratos interpretados desde la perspectiva del
derecho del mas fuerte. En este contexto de globalizacidén del poder, seré
necesario repreguntar qué significa plantear la virtud de los "poderes
locales urbanos".

Esos modelos son, aparentemente, neutrales respecto a los intereses
particulares en la sociedad. ©Nos hablan de equilibrios, Dbalances vy
mecanismos "naturales". Plantean una racionalidad desinteresada, universal,
y en nombre de esa racionalidad del "sistema", se imponen tecnocrdticamente
politicas y transformaciones ilegitimas desde una auténtica perspectiva
democratica. Asi, en nombre del "realismo", nadie consultd a nuestros
pueblos si quieren ser "ajustados" de esta manera, con o sin dosis de
marginal equidad. Es mas, candidatos que fueron elegidos en base a su
oposicidén a las politicas de ajuste, una vez en el gobierno, pasaron a
ejecutarlas puntillosamente. En este contexto, serd necesario repreguntar
qué significa plantear un proyecto de "ciudad democratica" a nivel local.

A través del cristal de esos modelos macroecondmicos, los fendmenos
adquieren una coloracidédn particular. Asi, el fendbmeno de agudo desempleo y
subempleo, resultante de los procesos de reconstitucidén del capital, su
tecnologia y sus mercados, es visto como una "oferta ilimitada de mano de
obra". Es que, efectivamente, desde la perspectiva del capital, que demanda
fuerza de trabajo como una mercancia mas, la tragedia de la vida cotidiana
a que aludimos mas arriba es vista como una condicidén favorable para su
desarrollo.

Tal condicidn, para no perturbar los equilibrios, debe expresarse en
una caida de los salarios reales y en una reduccidén dréstica del salario
social, el que otrora gestionara el Estado para asegurar la reproduccidn de
una fuerza de trabajo creciente y siempre mejor calificada. La resultante
redistribucidén polarizada del ingreso implica, asimismo, reconvertir al
capital productor de bienes de consumo masivo interno que existia, en
capital productor de bienes exportables o de bienes para las élites.

La renovada estrechez del mercado interno y su apertura implican
asimismo la imposibilidad de impulsar efectivamente la competencia,
renovando las tendencias al monopolio, asociadas a las nuevas tecnologias y



a su vertiginoso cambio de disefios y pautas de consumo. Las nuevas
tecnologias y sus vias de competencia afirman ademds el sinsentido de
seguir sofiando con un desarrollo basado en la ventaja de fuerza de trabajo
barata. Se combinan, asi, una baja brutal de los salarios con una reduccidn
de la demanda de fuerza de trabajo y un creciente desempleo. En este
contexto, serd necesario repreguntar qué significa plantear la posibilidad
de un desarrollo autocentrado como marco del desarrollo urbano.

A la luz de estos modelos, que orientan las acciones desde el poder,
afirmar una propuesta de reproduccién de la vida humana basada en la
reproduccién mercantil de la fuerza de trabajo -como mercancia gque se
intercambia por un salario directo, que permite adquirir los satisfactores
b&sicos, incluida la vivienda-, y complementada con un salario social
gestionado por un Estado que vela por el desarrollo del capital en su
conjunto, seria, vya sea un absurdo, ya sea un llamado a regresar a
ilusiones del pasadoa. En este contexto, serd necesario repreguntar qué
significa retomar los planteos de la integracién social a partir de los
mecanismos del empleo asalariado y el incremento del gasto social del
Estado.’

3. La respuesta popular

Ante la propuesta de "vida miserable o muerte", planteada de hecho
por las nuevas politicas del capital y sus Estados, los trabajadores
urbanos han potenciado viejas instituciones y précticas de sobrevivencia,
que sb6lo tienen de novedoso su magnitud y su caracter menos coyuntural y
mas permanente. Esto ha implicado un crecimiento de las formas de
autoempleo mercantil, una nueva centralidad de la economia doméstica frente
a las formas empresariales, una regresién en la divisidn social del trabajo
y del correlativo papel del mercado como organizador de la produccidn, la
distribucién y el consumo, regenerandose aspectos de la unidad entre
produccién y consumo de manera directa. También ha dado lugar a la
potenciacidén coyuntural de formas de economia solidaria. Todo esto como
respuesta espontédnea, tan generalizada y uniforme a través de la regidn
como generalizada y uniforme ha sido el proceso de reconstitucién del
capital y la reforma de su Estado.

Los cientificos sociales han registrado estos fendémenos, su magnitud
creciente y su caracter general. Han avanzado tipologias, han producido
hipbétesis sobre la 1légica de la economia de sobrevivencia, sobre la
informalidad, sobre la economia de solidaridad, etc. También han
contribuido a caracterizar como asombrosa la capacidad de sobrevivencia
material de las mayorias en estas condiciones. Pero tal asombro sélo pudo
devenir de haber compartido aquella wvisidn centrada en la reproduccidn de
la vida como momento de la reproduccidén del capital.

En todo caso, tal asombro ha devenido en admiracidén e idealizacidn de
las capacidades populares para producir alternativas, alimentando las
concepciones del "otro desarrollo", fundadas en las pequeflas empresas
populares, lo local, lo comunitario, la vida cotidiana, el saber popular,
en un intento de teorizar y modelizar lo registrado empiricamente como
respuesta espontédnea, ahora presentado como via alternativa ya dada, desde
la sociedad, a modelos y politicas pensados desde el Estado y desde las
necesidades globales del desarrollo capitalista.



Simultadneamente, las estructuras de poder, en su particular lectura
de las tendencias objetivas y los espacios de 1lo posible, decidieron
reducir al Estado, y en particular sus funciones de compensacidédn social,
desregulando, redefiniendo las formas de socializacién de los costos de
reproduccién de la fuerza de trabajo, dejando cada vez mds en manos de los
trabajadores la produccién de su hébitat, desmantelando la seguridad
social, privatizando, descentralizando servicios puUblicos en nombre de la
autogestidén, tanto a nivel de los municipios como de agrupamientos de
usuarios.

Mas alld de las intenciones, los procesos de descentralizacidén asi
impulsados pueden ser sdélo un paso intermedio para la privatizacidédn de las
actividades rentables para el capital, o la mera desapariciédn o reduccidn
de esas actividades, en ambos casos aumentando la exclusién de las mayorias
respecto al acceso a bienes 'y servicios antes considerados como
satisfactores bédsicos. Otro efecto previsible es una creciente desigualdad
interlocal, intercomunal, interbarrial, en nombre del principio de que cada
cual pague por lo que recibe, que en la préactica equivale a que cada cual
reciba s6lo lo que pueda pagar. En este contexto, serd necesario
repreguntar qué significa idealizar al municipio como institucidn
intrinsecamente democrédtica y como base del otro desarrollo.

Las mediaciones estatales que restan para el acceso a recursos
imprescindibles para la vida, se parecen cada vez mds a la intermediacidn
financiera -en nombre de la recuperabilidad de 1los créditos- que a
mecanismos de redistribucidén en nombre de la Jjusticia social. En este
contexto, serd necesario repreguntar qué significa insistir en que un
problema crucial para la resolucién del problema de la vivienda popular es
el financiero, y reclamar del Estado mé&s recursos a plazos y tasas de
interés mas convenientes.

4. La necesidad de una refundacién tedrica para orientar la accién de signo
popular

Todo hace pensar que es necesario un punto de partida tedrico fresco,
que supere al empirismo que subyace a las proppuestas alternativas que hoy
circulan, un marco conceptual e hipotético nuevo, como nueva es la realidad
que se impone a los trabajadores latinoamericanos en este fin de milenio.
La eleccidén de ese punto de partida, si bien tiene que ver con la
aplicacidén de métodos cientificos objetivos, despojados de ideologias
justificadoras de estos desarollos como naturales vy necesarios, tiene
también que ver con adoptar una toma de posicidn, un interés, que coloree
de otra manera los procesos, proveyendo otras interpretaciones y dejando
ver otras alternativas. Esto supone también asumir una posicidén ética,
previa o acompafiando la blUsqueda cientifica.

Concretamente, consideramos véalida la propuesta de abandonar la
perspectiva sistémica de la acumulacién, compartida por momentos por los
mads preclaros representantes del capital y los intelectuales de 1la
izquierda revolucionaria, capaces los segundos, eso si, de ver las
limitaciones que el sistema capitalista le ponia a dicha acumulaciédn, pero
centrados todos en el crecimiento cuantitativo sin 1limites, sea como
objetivo, sea como condicidén para el desarrollo.



;Pero qué perspectiva alternativa puede ocupar su sitio?: no puede
ser, creemos, solamente la de la satisfaccidén més igqualitaria de las
necesidades Dbéasicas (elementales) de todos, propuesta que féacilmente se
asocia con una cultura de la pobreza eterna. Para substituir el motor de la
acumulacién infinita, es necesario plantear como sentido la reproduccidn
ampliada de la wvida humana, también sin limites cuantitativos o
cualitativos. Esto implica ubicar en el centro lo que antes aparecia como
posible efecto de derrame, como subproducto esperado de una acumulacidn que
no reconocia sentidos exteriores a si misma. Implica, en todo caso,
subordinar la acumulacidén a la reproduccidén ampliada de la vida.

Esto supone otros modelos, otros equilibrios vy otra relacidn
jerdrquica entre los equilibrios. Por ejemplo, implica poner en primer
lugar los equilibrios psico-sociales que requiere una vida humana dque
merezca llamarse tal, o los equilibrios efectivamente naturales, cuyo
respeto haria sustentable al desarrollo social en este planeta. Implica
poner en contraposicidén la lédgica de la reproduccidédn del capital y la
légica de la reproduccidén de la vida humana. Implica poner al colectivo de
los trabajadores -como potencia que puede existir dentro o fuera de las
relaciones capitalistas, y que preexiste al capital-, como base social del
posible sujeto histdérico de ese desarrollo sustentable.

5. La propuesta de construccién de una economia popular urbana’
5. 1. Del sector informal a la economia popular

Usualmente, al hacer referencia a los agentes econdémicos clasificados

como "populares", se apela al método de "mosaico", justaponiendo diversos
criterios: nivel de ingresos (pobres), tamafio (pequefios establecimientos),
tecnologia (mano de obra intensiva), productividad del trabajo (baja
productividad), tipo de actividad (comercio, artesanias, servicio
doméstico, etc.), capacidad de acumulacidén (inexistente o dirrelevante),
tipo de relaciones de produccién (relaciones de parentesco, maestro-
aprendiz, etc., pero en ningun caso relaciones capitalistas), tipo de
valores predominantes (solidaridad), relacién con el sistema legal

(economia subterranea, informalidad), etc. etc. El resultado termina siendo
casi siempre una lista ad-hoc, que no responde a ninguna "lbégica" especifi-
ca.

Por otro lado, en diversos trabajos se diferencia entre este conjunto
y la "clase trabajadora", los asalariados del capital (el proletariado).
Avalaria esta distincidén el criterio tedrico por el cual el proletariado,
siendo un "momento" del capital, no puede ser considerado como un agente
econémico independiente, sino que es un elemento interno al capital en
proceso, al punto que sus luchas sindicales, a la larga, no hacen sino
contribuir al desarrollo de las fuerzas productivas del capital
(substitucién de la fuerza de trabajo por maquinarias, informatizacidn,

robotizacidén, etc.). Sbélo la conciencia de clase y el sentido politico de
sus luchas, superador del economicismo, permitirian a la clase
autonomizarse.

En cuanto al primer conjunto, su conciencia "pequefio-burguesa'",
asociada a las formas indirectas de subordinacién al capital, fué
generalmente vista como un obstdculo para considerarlo como posible sujeto



histdérico. Esta concepcidédn habria sido cuestionada por las corrientes que
idealizan el saber y la cultura popular. Dentro de ese conjunto se ha
venido destacando, como realidad evidente y como tematizacidén, lo que
podriamos llamar el "sector informal ampliado", que yuxtapondria varias de
las categorias enumeradas méds arriba, haciendo predominar, ora su caracter
no capitalista, ora su caréacter ilegal, ora los parametros de su funcidén de
produccién. Esta forma de actividad econdémica ha terminado por ser
(re)conocida por las mas diversas corrientes politico-ideoldgicas, por las
organizaciones locales e internacionales méds diversas y, por supuesto, por
el Estado.

Pero mas alld de reconocer su existencia (heterogeneidad estructu-
ral) su extensidén y su asociacidén con los pobres o los sectores
populares, la economia informal ha dado lugar a tres corrientes de
pensamiento respecto al qué hacer con ella:

9
’

a. La NEOLIBERAL, cuyo principal idedlogo fué en cierto momento
Hernando de Soto'’, que veia en esta economia el semillero de la
revolucién liberal, por la que nuestro paises nunca habrian pasado, y
que proponia la desregulacidén total por parte del Estado y sus
agentes paraestatales. Tal desregulacién implica el desmantelamiento
del sistema legal que pretendidé controlar 1la libre iniciativa
privada, con lo que estos agentes saldrian de la informalidad. Su
congruencia con los programas de "ajuste neoliberal", impuestos

autoritariamente desde el FMI, el BM y el Estado, es evidente.

b. La EMPRESARIAL-MODERNIZANTE, presente en los méds diversos
programas de gobierno, organismos internacionales, ONGS dedicadas a
este sector, que asume una concepcidén evolucionista de la empresa,
evoluciédn que desembocaria necesariamente en la empresa moderna

(capitalista, no necesariamente grande), vy que mide desde los
pardmetros de ese tipo-ideal (capitalizacidn, propietarizacidén legal,
acceso al crédito, productividad del trabajo, organizacidn, etc.) la

situacidén y cambios deseados a partir de la microempresa o incluso de
sus precarios gérmenes preempresariales. Incrementar su eficiencia
(medida segun estandares de lo moderno) es el leit motiv de los
programas destinados a inyectar recursos para producir esa
modernizacidén, la que no resultaria del 1libre juego del mercado

existente en nuestros paises, sino de apropiados programas de
desarrollo 'y modernizacidén -concebidos e implementados desde
"arriba", desde el Estado y los Organismos Internacionales y con la

mediacidén de las ONGS- de las actividades informales. Esta corriente
admite dos variantes:

i) la individualista, que ve a la microempresa como germen del
autodesarrollo, y

ii) la asociacionista, que ve como condicidén del desarrollo la
aglomeracién de  fuerzas productivas bajo la forma de
cooperativas o similares.

c. La SOLIDARISTA, asociada principalmente a corrientes cristianas,
que parte de la economia de los pobres y sus estrategias familiares y
comunitarias de sobrevivencia, como suelo social y cultural para



extender -desde "abajo", desde lo local, desde las comunidades
primarias, y horizontalmente- valores, considerados superiores, de
reciprocidad y solidaridad, expresados en algunas instituciones como
las fiestas, la ayuda mutua, la minga, la asamblea popular, etc. Esta
corriente no oculta su rechazo al Estado, al poder politico y al
correspondiente sistema de partidos politicos.

Hay una cuarta propuesta, que se distingue de las anteriores, aunque
puede tomar elementos de ellas, que denominaremos:

d. La CONSTRUCCION DE UNA ECONOMIA POPULAR, a partir de esa matriz de
actividades econdémicas cuyos agentes son TRABAJADORES del campo y la
ciudad, dependientes o independientes, precarios o modernos,
propietarios o no propietarios, manuales o 1intelectuales. Esta
propuesta implica no idealizar ni wvalores ni précticas populares
actuales, ni poner como punto de referencia la modernidad
capitalista. No supone la desconexién del mercado capitalista ni se
ve como fase para integrarse a él en plenitud. Es una propuesta
abierta, en tanto no prefigura de manera definitiva qué actividades,
qué relaciones, qué valores, constituirdn esa economia popular.
Tampoco acepta la opcidn excluyente entre sociedad y Estado, sino que
propone trabajar en la interfase, desde la sociedad y desde (o por
relacidén a) posiciones estatales, confiando en que el actual proceso
de desmantelamiento de las estructuras estatales darad paso
necesariamente a la generacidén de nuevas formas estatales.

5.2. El1 punto de partida empirico

Definimos como matriz socio-econdmica bésica de la economia popular
el conjunto de actividades econdémicas (en el sentido de producir bienes vy

servicios o de requerir recursos escasos), realizadas por agentes
individuales o colectivos, que dependen para su reproduccién de la
continuada realizacién de su fondo de trabajo propio. Cualquier
interrupcién prolongada de esa posibilidad pone a estos agentes en
situacién de catéstrofe wvital -debiendo apelar a recursos como la

liquidacién de bienes de consumo indispensables, la beneficiencia ptblica o
privada, o la apropiacién ilegal de recursos- con una violenta degradacidn
de sus condiciones de vida.

Esta definicién excluye en principio a las clases propietarias de
recursos en cantidad y calidad tales que les permiten vivir (con niveles de
consumo de lujo), sea de la explotacidén del trabajo ajeno, sea de rentas.
Desde ese punto de vista, si se quiere, este agrupamiento se caracterizaria
colateralmente por un cierto rango de ingresos anuales, adecuado a cada
sociedad y época. Incluye, en cambio, un espectro bastante amplio de
situaciones sociales: desde el mendigo hasta el profesional medio indepen-
diente, desde el artesano hasta el pequefio empresario que contrata fuerza
de trabajo complementaria, desde el prestador independiente de servicios
hasta el obrero calificado, desde el trabajador manual hasta el profesor
universitario o el investigador de una ONG.

Esta amplitud suele despertar aprehensiones en quienes estan
acostumbrados a pensar en clases sociales internamente homogéneas. Sin
embargo, ni aquellas clases sociales eran tan homogéneas -por algo hubo que



apelar a conceptos como el de "aristocracia obrera", o al de "pequefia
burguesia", o hacer lugar para contradicciones "secundarias", como las de
género o las étnicas-, ni la realidad social actual y sus tendencias
permiten analizarla a partir de unas pocas categorias sociales Dbien
estructuradas, dado su caracter magmdtico vy gelatinoso vy la bien
establecida duda sobre aquellas predicciones acerca de la polarizacidn
social capitalista en dos clases antagébnicas.

Sobre esto Ultimo, creemos mas Util trabajar con la hipdtesis de que
estamos viviendo un periodo de revolucién de las estructuras sociales,
caracterizable por las tendencias a la dualizacidén socio-econdmica,
resultantes del predominio de las tendencias a la exclusidén por sobre las
tendencias a la integracidén econdmica por parte del capital. Esta exclusidn
se daria tanto de los mercados -de trabajo, de medios de produccidn, de
bienes de consumo gque se tornan inaccesibles- como de los mecanismos de
compensacién social que caracterizaron al "Estado de Bienestar", y por un
periodo significativo no se manifestarian tendencias opuestas (en una
reciente reunién de organismos del sistema de las NNUU se manejaba la
hipbétesis de que esto duraria hasta el 2020!), sobre todo en los paises que
hoy constituyen la periferia capitalista.

El interés econdémico del capital por la reproduccidén de la fuerza de
trabajo, que en el largo plazo tendia a ser asimilada con la poblacidén -
usando conceptos como el de "ejército industrial de reserva"- habria dado
paso a un interés principalmente politico por evitar catdstrofes sociales
muy evidentes, basado en las necesidades de legitimacidén del sistema
capitalista. Este interés seria atendido, crecientemente, no por nuevas
politicas econdmicas que reintegren las capacidades de trabajo en el ciclo
del capital, sino con politicas especificas de legitimacidén, a través de la
anunciada "guerra cultural".

Esto no es una prediccidén cientifica, sino una hipdtesis de tendencia
que provee un marco para hacer otras predicciones que orienten -en el
sentido Gramsciano, de detectar posibilidades superiores en la realidad y
establecer vias de accidén para hacerlas efectivas- el pensamiento vy
eventualmente la accidén politica estratégica desde el campo popular. E1
sentido de esas tendencias y de las propuestas que se hagan en ese marco,
serdn materia de discusidn mientras no se perfile un paradigma alternativo,
a la vez viable en el largo plazo y pertinente para orientar la resolucidn
de los problemas cotidianos actuales de los sectores populares.

En todo caso, mientras el paradigma siga siendo el de la integracidn
social bajo el capitalismo, seguirdn manejéandose interpretaciones
funcionalistas, donde las estrategias de sobrevivencia popular podran ser
vistas como funcionales, en tanto retrasan la crisis definitiva del
sistema, apuntalando su legitimidad, o como tendencias pequefio burguesas,
en tanto su motivacidén es economicista.

La matriz socioecondémica basica de la economia popular

;Cudles son los componentes empiricamente identificables de esa
matriz Dbasica? Incluye, como elemento central, las actuales economias
domésticas -unipersonales, familiares, comunitarias, cooperativas- cuyo
sentido inmediato estd dado por la utilizacidén de su fondo de trabajo (suma



de las capacidades proporcionales de trabajo de los miembros de la unidad
doméstica, nifilos, adultos y ancianos, hombres y mujeres) para la
reproduccidén transgeneracional de la vida -bioldégica y cultural- de sus
miembros.

La economia doméstica incluye no sélo el despliegue de trabajo sino
también activos fijos -vivienda/local de habitacidén, produccidén o venta,
instrumentos e instalaciones, artefactos de consumo, etc.- e intangibles -
conocimientos técnicos, etc.- que han ido acumulédndose en funcidén del
objetivo de la reproduccidén de la vida en condiciones tan buenas como sea
posible, evaluado esto dentro de cada marco cultural. Esta "acumulacién" no
responde a las leyes de la acumulacidédn capitalista de valor. Aunque pueda
tener un valor redimible en el mercado, lo que ha predominado en su
configuracién ha sido su valor de uso.

En el caso de la vivienda, se han establecido secuencias
generalizadas, donde el acceso a tierra urbana -muchas veces por ocupacién-
y luego la realizacién de una autoconstruccién de la vivienda propia y la
participacidén en obras comunales de mejora del vecindario, pueden ser
seguidas por el alquiler de una parte de la vivienda y luego la repeticidn
de esa secuencia en otro barrio, dejando finalmente la anterior como
vivienda alquilada. Esto entra dentro del campo de posibilidades de 1la
economia doméstica popular, que no presupone niveles de pobreza extrema.

Si hiciéramos un balance con los flujos internos y externos de este
conglomerado que constituiria la base de una posible economia popular,
podriamos concluir que:

i. su principal recurso es su capacidad de trabajo, pero incluye
también recursos acumulados (medios de consumo durable y medios de
produccién, a veces no claramente separables) no despreciables;

ii.su principal producciédn particular en la divisidén social del
trabajo es la oferta de fuerza de trabajo, pero es también origen de
una considerable corriente de bienes y servicios, todo ello producido
para el mercado -"intra economia doméstica" y "externo" (economia
capitalista, economia publica);

iii.la evolucién de su intercambio agregado con el resto de la
economia implica cierta variacidén en los términos del intercambio,
uno de cuyos elementos principales es el salario real, pero que de
ninguna manera es el principal determinante de los resultados de ese
intercambio, pues los precios y tasas de los medios de produccidn y
consumo utilizados, relativos a los de los bienes y servicios dque
ofrece, son de igual significacién.

Todas las formas de trabajo doméstico mencionadas suponen una
divisidén técnica del trabajo en el interior de la unidad doméstica o entre
unidades domésticas, donde las relaciones de parentesco (de afinidad vy
consanguinidad), de vecindad u otras, constitutivas de la comunidad
doméstica, organizan las relaciones de produccidén (el hecho de que no sean
relaciones capitalistas de produccién no excluye la existencia de
explotacidén sobre bases de género, generacionales o étnicas). El1l nombre de
"microempresas" suele ocultar la ausencia de caracteristicas distintivas de



esa forma de organizacidn denominada empresa: las relaciones
interpersonales son determinantes, las relaciones de produccidén no se han
objetivado en wuna burocracia, predominan las relaciones de parentesco,
étnicas, afectivas, etc.

La apropiacién de recursos en la economia doméstica -medios de
produccién o de consumo- no estd entonces regida por las leyes del mercado,
aunque estan articuladas con éstas: incluye mecanismos como el de las
reglas de distribucidén de recursos comunitarios segun reglas de parentesco,
etc., la ocupacidén de tierras, la ocupacidén de espacios publicos, las
conexiones ilegales a redes de electricidad, la organizacién reivindicativa
ante el Estado, el clientelismo, la mendicidad o, esporadicamente, la
"recuperacién" popular de bienes para satisfacer necesidades elementales.
Por lo mismo, lo que los agentes de esta economia consideran un acto
econémico legitimo y de acuerdo a usos y costumbres -generalmente asociados
a la necesidad de reproduccién de la vida de sus miembros y su cultura-
puede no coincidir con las reglamentaciones juridicas de la vida social.

5.3. Economia popular urbana: Entre la teoria y la accién

Se podria decir entonces que la misma teoria critica preveia un
desarrollo pleno del capital, al punto que la reproduccién de la Fuerza de
Trabajo y de la poblacién en su conjunto (proletariado) estaria, en el
limite, totalmente mediada por la produccidn capitalista y el mercado. Por
esa razdén el trabajo de reproduccidn no ocupaba un lugar relevante en esa
teoria. La reproduccidédn de la Fuerza de Trabajo y las luchas obreras por el
salario podian ser vistas como momento interno de la acumulacidén del
capital.

La empiria de los sistemas capitalistas realmente existentes hizo
necesaria la introduccién del Estado en la teoria, pero la matriz tedrica
preexistente 1llevo a visualizarlo como representante del capital en
general, como institucidén compensadora de los efectos discuncionales vy
deslegitimadores del libre Jjuego de la competencia capitalista. E1l Estado

gestionaba el consumo colectivo, asegurando un salario social que
completaria 1la reproduccidén de la fuerza de trabajo, fuente de 1la
acumulacién de capital. Las luchas sociales reivindicativas vy sus

movimientos pragmaticos, que hacian que ese salario social se mantuviera o
se aproximara al nivel necesario, podian también ser internalizados como
momento autoregulador de la acumulaciédn del capital. Las politicas de
vivienda o de construccidén del hédbitat popular eran un ejemplo privilegiado
de esa dialéctica, en tanto no era posible dejar librada su satisfaccidén a
la produccidébn mercantil por el capital.

Pero en esta época, con las tendencias a la exclusidén del mercado de
trabajo y la drastica reduccidén de las politicas sociales compensatorias ya
sefilaladas, la reproduccidén de la Fuerza de Trabajo y de la vida en general
quedaron violentamente autonomizadas de la dindmica del capital. Esto
necesariamente supone un proceso de recomposicidn socioecondédmica que debe a
su vez reflejarse en la recomposicién de las organizaciones de 1los
trabajadores y en sus vias de accidbdn, entre otras la politica. Se hace
necesaria una nueva intrusidén de la empiria en la teoria.

Accién politica y gestidén econdémica popular.



La definicién amplia que adoptamos de esa posible economia popular y
de su matriz socioecondmica bésica tiene bases empiricas, pero también un
interés politico. Aceptar la caracterizacidén del Banco Mundial de que 1lo
popular es lo que estd por debajo de la linea de pobreza, si es que no de
indigencia, equivale a condenar la estrategia popular a la reivindicacidén o
a la dependencia de donaciones, si es que no de créditos dificiles de
recuperar. Equivale a renunciar al desarrollo de formas de solidaridad
organica, que superen la mera agregacidén mecanica de intereses similares y
por tanto potencialmente competitivos, y que provean un suelo firme para la
constitucién de sujetos colectivos capaces de disputar la hegemonia al
capital.

La posibilidad de que del campo popular surja un proyecto de
desarrollo o de transformacién social alternativo, depende de la
posibilidad de que gane autonomia relativa en su reproduccidédn material vy
cultural, y esta posibilidad depende de que se constituya una economia
popular capaz de autosostenerse y autodesarrollarse, no autarquicamente,
sino en vinculacién abierta con la economia capitalista y la economia
publica, con los sectores nacionales y los externos. Tal opcidén es
imposible para el estrato separado de los pobres, o el de los indigentes. Y
sobre todo es imposible como fuente de una alternativa societal hegemoni-
zada por las fuerzas representantes de los intereses populares.

La economia popular que puede construirse como desarrollo a partir de
la matriz socioecondmica popular, para ser dindmica, debe incluir elementos
social, organizativa y tecnoldgicamente heterogéneos pero complementarios.
Debe incorporar, por ejemplo, y en lo que hace a lo econdmico, a las
universidades nacionales y sus centros tecnoldgicos, ONGS, movimientos
reivindicativos, como los movimientos barriales vy sindicales, de la
juventud, de liberacién de la mujer, con fundamentos ideoldgicos
distintivos, como las comunidades eclesiales de base, etc. Debe incorporar
redes de subsistencia y redes de intercambio «cultural vy cientifico,
organizaciones usualmente reconocidas como productivas y otras generalmente
no reconocidas como tales (como el movimiento de educacidén popular, o los
clubes deportivos).

Porque la economia popular debe apelar a formas de movilizacidén vy
direccidédn de recursos mercantiles y no mercantiles -como la movilizacidn de
joévenes para alfabetizar o vacunar, o las vecinales para sanear el medio
ambiente- que requieren no de precios estimulantes sino de wuna lucha
cultural por compatibilizar motivaciones ©personales o grupales con
objetivos societales. Sin embargo, no es posible substituir al mercado
totalmente, y la economia popular debe buscar formas de accidén mercantil
eficiente, congruente con sus metas, asi como de regulacidédn social de las
relaciones de mercado.

La autonomia total es imposible, hasta donde llega la mirada y la
proyeccién de tendencias, de modo que se trata de articular niveles de
autonomia doméstica, comunitaria, local, popular, con niveles de
heteronomia provenientes del sistema capitalista nacional y, cada vez mas,
mundial. En todo caso, la autonomia no puede ponerse como condicién de la
eficacia, sino que debe ir construyéndose sobre la base de propuestas
alternativas eficaces al dominio del mercado capitalista.



Pero, para avanzar en esa autonomia relativa, que implica un control
cada vez mayor de las condiciones de reproduccidén de la vida bioldgica y
cultural, es indispensable superar el inmediatismo y la fragmentacién,
plantear proyectos de orden comunitario y social. Proyectos que suponen
superar la visién de que el principal medio de control es la propiedad de
medios de produccidén, advirtiendo 1la importancia de incidir sobre (o
determinar mas directamente, desde posiciones gubernamentales) las
politicas del Estado u otros organismos gque asignan recursos, asi como de
ejercer en el mercado una fuerza econdémica unificada por su sentido. Se
instala aqui una tensidén que suele aparecer representada, por un lado, por
los agentes populares particulares e incluso por sus organizaciones de
base, y por el otro, por tedricos, investigadores o politicos vy sus
organizaciones, que ©pretenden orientar estratégicamente las acciones
populares.

Es que construir una economia popular, actualmente inexistente como
tal, mostrar las posibilidades que contiene esta realidad, requiere un
componente de conocimiento tedbrico: Hacer inteligibles las estructuras dque
se 1imponen como sistema natural, anticipar consecuencias de acciones
agregadas, exponer a la luz el poder en todas sus formas. En lo que hace a
la economia, implica develar que detras de los precios y las regulaciones
hay una distribucidén del poder econdédmico y politico que no corresponde con
el peso social de las mayorias populares. Implica anticipar a ddénde
conducen las acciones motivadas individualmente pero que conforman un
verdadero comportamiento colectivo, como las llamadas "estrategias de
sobrevivencia". Implica ver 1la articulacidén posible y necesaria entre
acciones aparentemente no econdémicas y las evidentemente econdmicas, asi
como mostrar otros contenidos relevantes de las acciones que pretenden ser
exclusivamente econdmicas. Tiene entonces una dimensidén interpretativa, una
propuesta de sentido orientador de la transformacidén de estructuras, que
trascienda las motivaciones inmediatas de los agentes.

Esa funcidén es fundamental para la concepcidédn y la concrecidédn de una
alternativa popular a sus problemas sentidos por las mayorias y al
desarrollo social en general. Pero en tanto el pensamiento estratégico se
limite a esa funcidn, no serd de extrafiar que predominen los desencuentros
entre dos légicas y horizontes temporales tan diversos.

En el pasado se han dado convergencias, e incluso situaciones de
"organicidad", entre intelectuales con orientacidn estratégica y dirigentes
populares. Pero la regresidn reciente en esa relacidn posiblemente se debe
a que tenia que ver mads con la necesidad del movimiento popular de
participar en la produccién de un discurso publico, cuyas reglas de
formacién son controladas precisamente por intelectuales, discurso que hoy
se ha vuelto mé&s monoldgico y tecnocréatico.

Una condicidén para superar este desencuentro es que el pensamiento
estratégico se articule con un componente practico: en este caso, la
continua e 1insustitible comprobacidén préactica de gque existen formas no
espontdneas complementarias o méds eficaces para resolver los problemas de
la reproduccidén cotidiana, que estadn asociadas a otros valores, a otras
instituciones, a otra distribucién del poder. Esto a su vez requiere de
otro tipo de conocimientos técnicos, que no se encuentran en las grandes



teorias sociales.

Conjugando un proceso de experiencias exitosas con un proceso de
autoreflexidn, se puede dar ese proceso colectivo de aprendizaje de unos y
otros, sin el cual siempre volverd a repetirse la dicotomia entre masas
reactivas y dirigencias poseedoras de "la verdad". En esto puede ayudar la
tendencia objetiva a la ampliacidén de la gama de situaciones que cuestionan
el mundo de la vida, es decir lo inconsciente y por tanto incuestionable, y
que van dando lugar a un complejizaciédn y enriquecimiento de la concepcidn
reflexionada del mundo por parte de los sectores populares, al
planteamiento de objetivos cada vez mas ambiciosos, sin por ello abandonar

. . . . . . 11
el pragmatismo caracteristico de la vida cotidiana .

Pero ese proceso se acelera si cabalga sobre experiencias econdmicas
exitosas, que van dando seguridad para emprender otras tareas. Los aspectos
subjetivos, la constitucidén de un sujeto popular heterogéneo, internamente
democrdtico, no pueden darse por presupuestos, sino que son un resultado
posible que sdélo podria lograrse tras el arduo proceso de comprensién vy
resolucién de los problemas inmediatos que sean capaces de ir planteando
los sectores populares.

En todo caso, este proceso no puede invertirse, comenzando por el
resultado hecho modelo, que la teoria prefigura. Por un lado, porque las
teorias con que contamos se quedan cortas de ese objetivo. Por otro lado,
porque sbélo ese proceso de aprendizaje puede producir un fortalecimiento
democrdtico y duradero del campo popular. El punto de partida es, pues, la
cultura popular, sus valores, sus hébitos, sus actitudes, sus
autojustificaciones, sus visiones del mundo, asi como sus objetivos vy
practicas econdmicas, sociales y politicas. Una cultura que es resultante
de una compleja interaccién entre la estrategia de dominacién del capital y
la resistencia a esa dominacidén, pero que es hoy fundamentalmente una
cultura subordinada, que constituye una matriz capaz de recibir y asimilar
con asombrosa facilidad las nuevas imagenes, las nuevas figuras salvadoras,
las nuevas propuestas de accién, las nuevas interpretaciones de las luchas
populares que vienen del sistema de dominacién cultural.

La dificil tarea que tiene la accidén politica es partir de esa
matriz, desde su interior mismo, para desarrollar una cultura popular
contrahegeménica, combinando la lucha simbdélica vy la lucha por Ila
reproduccién material. Es esencial entonces no admitir la separacién -
propuesta y actuada por la ideologia dominante y sus aparatos- entre lo
simbbélico y lo material. Porque entre otras cosas se trata de disputar,
ideolbgica pero sobre todo practicamente, el sentido de las politicas
estatales, de los organismos internacionales, de algunas ONGs y de los
mismos actos econdmicos que estédn constituyendo la experiencia generalizada
de los sectores populares latinoamericanos.

Cultura popular vy economia popular deben entonces pugnar por
autonomizarse articuladamente. No se trata de crear instituciones e imponer
valores superiores, segun una racionalidad préctica, en el "frente
cultural" mientras se trabaja instrumentalmente en el "frente econdédmico"
para lograr la sobrevivencia material, sino de ir avanzando en un proceso
multivariado de aprendizaje 'y formacidn, donde nuevos valores e
instituciones wvayan surgiendo también de la préctica de reproduccidn



econdmica.

6. Las politicas del Estado y otros agentes desde la perspectiva de 1la
economia popular

Nuestro diagnéstico de la realidad actual y sus tendencias hace
insostenible la pretensién tedbrico-practica de que, en la prdéxima década,
las luchas obreras podrian modificar favorablemente las condiciones de vida
de los trabajadores en general, aunque sin transformar el régimen del
capital. Igualmente hace insostenible la propuesta de mantener o impulsar
las politicas sociales compensadoras del Estado capitalista, bajo la forma
de masivas intervenciones publicas dirigidas al consumo colectivo. Ahora,
para ser efectivas y viables, las politicas sociales deben ser vistas como
complemento -de peso variable- de las acciones fundamentales, que vendran
de un altamente heterogéneo campo popular.

Por otro lado, como se 1indicdé antes, 1lo "estatal" estd siendo
reubicado en un doble proceso:

a) la concentracién a nivel mundial en organismos internacionales
(BM, BID, FAO, UNICEF, PREALC, etc.), que proponen o aplican férmulas
universalistas decididas verticalmente, exentos como estdn del test
de la legitimacidén politica desde las bases sociales, y

b) la descentralizacidén a manos de las ONGs nacionales, las cuales en
general estdn en relacidén de dependencia econdmica con ONGs externas,
organismos internacionales y hasta agencias de cooperacidén de
gobiernos extranjeros.

A este sistema debe agregarse lo que resta de las agencias de
cooperacién de gobiernos extranjeros (AID, etc).

Desde la perspectiva de la economia popular, deberia conformarse una
capacidad de negociacidén directa con tales organismos, en ocasiones
replanteando sobre otras Dbases de representacién y participacién la
mediacién del Estado. Desde una perspectiva estratégica, centrada en el
desarrollo de la economia popular, deberia propugnarse que se abandonen los
enfoques sectorialistas, expresados en la divisidén del trabajo (y a veces
en la superposicidn) entre agencias internacionales'’, asi como ampliarse
la capacidad de influencia de los representantes corporativos de la
economia popular en dichos organismos y en los Estados nacionales para
establecer prioridades y diseflar politicas.13

Esos mismos recursos pueden potenciarse si se utilizan de manera
concertada, en programas dque converjan con estrategias integrales de
desarrollo de la economia popular. Esto implica que el sistema de economia
popular deje de ser un mero tomador atomizado de opciones, aceptando o
rechazando por sus reacciones los programas preconstruidos, vy pase a
participar con representacidén institucionalizada en el disefio mismo de una
politica integral, que dirija la utilizacidén coordinada de los recursos
(donaciones, asistencias, créditos, etc.) disponibles.

En todo caso, nuestra descripcién de la economia popular muestra que,
desde esta perspectiva, la separacidén entre el "frente econdmico" y el



"frente social" no tiene sentido. La politica econdémica, entendida como el
conjunto de intervenciones publicas que afectan la economia popular, esta
dispersa entre ministerios sectoriales, incluidos no sdélo los ministerios
de Finanzas, de Economia, de Obras Publicas, de Industria, de Agricultura,
de Energia, sino también los de Bienestar Social, de Trabajo, de Salud, de
Educacién, usualmente asignados al "frente social”. Del mismo modo, se
torna dificil, incluso en términos tedbrico-analiticos, separar
estrictamente lo econdmico de lo social.

Creemos que una interpretacién plausible de esta insostenible
separacién estriba en la concepcién de la economia basicamente como una
economia empresarial capitalista, y de la politica econdémica como disefiada
para regular, incentivar o corregir su funcionamiento, sea mediante medidas
paramétricas de precios (Ministerios de Economia y Finanzas, Ministerios de
Industria, de Agricultura, etc), sea mediante intervenciones directas del
Estado, sobre todo en lo referente a la construccidn de infraestructura
para apoyar la produccidén y circulacidén mercantil (Ministerios de Obras
Publicas, de Energia, etc.).

Por otro lado, lo "social", tendria que ver con el otro polo de la
relacidén capitalista, con el trabajo y los trabajadores. Asi, las politicas
sociales serian las dirigidas a regular el conflictivo proceso de trabajo
(Ministerio de Trabajo), a desarrollar las capacidades de los trabajadores
(Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacién), a compensar los efectos
extremos del funcionamiento mercantil de la economia (Ministerio de Salud,
de Bienestar Social, de Vivienda) vy, en general, a lograr niveles de
consumo colectivo que socializarian la necesaria reproducciédn de la fuerza
de trabajo asalariado.

Desde la perspectiva del desarrollo de una economia popular, aungque
se podria avanzar algo mediante la sensibilizacidén y coordinacién de las
partes del Estado, se requeriria una profunda reforma administrativa vy
politica del mismo -de la cual la descentralizacién del Estado es sbélo un
aspecto- para permitir que pudiera intervenir con el sentido y los ritmos
necesarios.

Del mismo modo, la visidén desde la economia popular requiere revisar
la accidén de la red de ONGs y su divisidn del trabajo. Unas centradas en el
desarrollo de nltcleos de economia solidaria de cooperacidn, otras dirigidas
a la educacién no formal, otras dirigidas a la promocidén del desarrollo,
otras, més especificas, administrando programas de modernizacién de la
economia informal, programas de salud, otras, produciendo conocimientos
pretendidamente Utiles para la propia autoreflexidn de las organizaciones
populares, etc. etc.

En este caso surge otro elemento: estas organizaciones no pretenden
representar el interés colectivo, como el Estado, sino que tienen su propio
sistema particular de accidén, con objetivos de autoreproduccién vy
desarrollo, que no pueden soslayarse aunque se vinculen de variadas maneras
con objetivos trascendentes. Lograr programas convergentes y vinculados con
programas integrales de desarrollo de la economia popular requeriria, por
lo tanto, de un proceso de negociacidén y transaccidn entre las ONGs y de
éstas con las organizaciones representativas del campo popular.



En la medida que las organizaciones populares ven al Estado y a las

ONGs como agentes "externos", ajenos al campo popular (el primero por no
ser genuinamente representativo de las mayorias, las segundas por tener
objetivos organizacionales autdénomos), se da la tendencia a evitar esas

mediaciones y a procurar acceso y capacidad administrativa directa sobre
los recursos. Incluso se suele ver con recelo el costo de solventar las
planas de profesionales que unos y otros sostienen, planteando la
posibilidad de usar esos recursos como fuente de empleo de la propia
burocracia dirigente de las organizaciones populares © Ccomo recurso
productivo directo.

Sin embargo, una perspectiva estratégica de desarrollo del sistema de
economia popular deberia ver la necesidad de que este sistema incluya
nicleos dindmicos de alta concentracidén de conocimiento cientifico-técnico,
lo que supone una divisién del trabajo dentro de la misma economia popular.
Desde esta perspectiva, méds relevante que desmantelar esas estructuras
seria incorporarlas organicamente al sistema de economia popular,
incidiendo en sus objetivos y politicas.

La economia popular debe incluir multiples formas de organizacién vy
agregacidén de fuerzas para efectivamente modificar las condiciones

econétmicas de la vida de los trabajadores. Son tradicionales las
organizaciones clasistas (sindicatos, asociaciones de campesinos,
artesanos, etc.), pero esto no es todo. Deben incluirse las formas locales

de agregacién temporal para objetivos especificos, como la minga, o las
microformas de organizacidén cooperativa mas permanentes, asi como la
movilizaciédn masiva y a escala regional o nacional de recursos humanos vy
materiales, para resolver problemas sociales de manera mancomunada:
campafias de alfabetizacidén, de vacunacién, de saneamiento del medio
ambiente. Deben incluirse también los movimientos culturales de todo tipo,
dirigidos a cambiar aspectos fundamentales de la calidad de wvida:
movimientos de liberacién de la mujer, movimiento de educacidén para la
liberacién, movimientos de impulso a la autogestién o a la cogestidn,
movimientos de mejoras locales, etc.

Las acciones dirigidas a mejorar las condiciones de vida no se agotan
tampoco con la produccién directa individual o colectiva, y los movimientos
reivindicativos o de defensa de las identidades populares. Deben incluir
formas de accidén estratégica dirigidas a mejorar los términos del
intercambio con el resto de la economia. Esto requiere tener una visidén que
trascienda el agregado de agentes populares, ubicdndolos en subsistemas de
relaciones donde tienen control parcial y en diversas posicioneslﬂ con
posibilidad de potenciar su sumatoria de fuerzas a través de acciones

estratégicas mancomunadas.

En esto es fundamental diferenciar entre una solidaridad mecéanica,
como agregacién de elementos homogéneos, dirigidos por un interés
particular similar, vy una solidaridad orgénica, que 1implica crear
relaciones e interdependencias complejas, gque resignifiquen el concepto
tradicional de unidad. Una ventaja de esta segunda forma de solidaridad es
que tiene mayor permanencia, pues estd fundada en una necesidad objetiva
derivada de la interdependencia requerida para la reproduccién de la vida
humana. En la medida que se necesita del trabajo de los otros, por ser
complementarios, se va desarrollando un interés por dicho trabajo y su



eficacia y <calidad, y se abre la posibilidad de crear espacios de
coordinacidén y gestidédn macrosocial.

Esto requiere que no existan desigualdades ni heterogeneidades que
impidan la concertacién. El mercado fué la institucidén que el capitalismo
generalizd para realizar esta tarea de generar una solidaridad organica,
probando su enorme fuerza y capacidad de penetracidén y transformacién de la
vida cotidiana. Pero a la vez demostrd sus efectos alienantes, en tanto la
relacidén entre los trabajos se convirtidé en una relacidén entre las cosas
mediadas por el dinero. Por otra parte, la competencia generd no la
distribucién igualitaria de satisfactores sino 1la concentracidén de la
riqueza. De ese modo, detrids de los precios estdn no sbélo costos vy
productividades, sino relaciones de poder asimétrico.

No se trataria, sin embargo, de substituir al mercado por relaciones
directamente personales, como proponen ciertas perspectiva solidaristas'’,
pues ello sbélo podria funcionar eficazmente a escalas poco significativas y
seria una regresidén indeseable en el desarrollo de las fuerzas productivas.
Se trataria més bien de una combinacién entre la democratizacidén del
mercado (mediante una distribucién mads igualitaria de recursos productivos
y conocimientos), la participacién (cogestidn, autogestidn) de los
trabajadores asalariados en la direccién de grandes empresas, y la
utilizacién del poder politico para generar una trama de relaciones entre
elementos controlados total o parcialmente por trabajadores, con otras
posibilidades para contrarrestar o interactuar con el poder econdmico
concentrado del capital.

Una solidaridad organica entre fracciones de trabajadores
interdependientes, junto con una cuota de poder politico contrarestante del
poder econdmico del capital, puede ser un fundamento material adecuado para
una unidad politico-cultural actualmente inexistente en el campo popular.
Asi como el mercado no ha sido suficiente como base de la integracidn
social bajo hegemonia capitalista, debiendo recurrir a procesos de
dominacidén cultural, las tramas econdémicas populares deben ser
complementadas con acciones estratégicas de orden politico-cultural.

De hecho, es posible pensar que el desarrollo de las relaciones en la
base social puede 1llevar a regenerar formas estatales despojadas del
burocratismo y el manejo excluyente a que las ha sometido el régimen
capitalista, asi como formas culturales y comunicacionales que no sean
instrumento de la dominacidén. Entre otras formas estatales que pueden
surgir del proceso de aprendizaje de la economia popular estarian:
regulacién de la competencia (como los gremios); uso comin del excedente
y/o distribucidén; control de calidad para mantener la identidad de los
productores artesanales; establecimiento de precios justos; mecanismos de
justicia tanto para dirimir conflictos de interés como para proteger los
derechos humanos de todos, instancias de gestidn colectiva y planificaciédn
del hébitat, etc.

Esto puede ser facilitado por la apertura de espacios locales
resultantes de la descentralizacidén administrativa del Estado, en la medida
que exista una estrategia de las fuerzas populares dirigida a modificar el
sentido que a tal descentralizacidén quiere imprimirsele. En otro trabajo
hemos desarrollado las caracteristicas de un proyecto democratizante de



descentralizacidén, que utilice las fuerzas que actualmente tienden a la
reforma del estado, pero se contraponga al proyecto neoliberal, disputando
el sentido de esa descentralizacién'®:

"Una de la formas en que el proyecto democratizante puede disputar el
sentido de la descentralizcidén a las acciones de descentralizacién,
es 1incorporando la dimensidén de autogestidn a escalas que permitan
mantener una adecuada visidén y practica respecto al todo. Asi, por
ejemplo, se puede plantear la descentralizacidn como mecanismo de
participacidén y de control del poder Estatal, a través de empresas

nacionales o macroregionales de cogestidn Estado-usuarios-
trabajadores-otros agentes privados, donde puedan, en una escala
eficiente, plantearse tanto los intereses particulares como

reconocerse las limitaciones de recursos, y diseflarse politicas que
atiendan a los intereses particulares locales en el contexto de las
fuerzas mundiales."

"Del mismo modo, cuando las fuerzas neoliberales imponen la
privatizacidén de empresas estatales, el proyecto democratizante puede
luchar por su traspaso a la modalidad de autogestidén o al colectivo
de trabajadores o a una combinaciédn de ambos, evitando su rifa al
gran capital. Se trata entonces de aceptar la fuerza de la motivaciédn
por el interés particular, pero no en nombre de la ganancia, sino de
la calidad de los servicios bésicos recibidos y de la equidad en su
distribucién. Se trata de oponerse a la tesis de las virtudes de la
competencia salvaje y desigual, afianzando y probando la eficacia de
mecanismos solidarios alternativos. Se trata de no dar al automatismo
del mercado la capacidad de "decidir" nuestras condiciones de vida
sino de reafirmar la responsabilidad humana por la direccidén de la
sociedad."

"En lo que hace a la cuestién de la gobernabilidad, el proyecto
democratizante debe impulsar sin ambigliedades la ©participacién
extendida de la poblacién en la discusidén y resolucidén de los
problemas nacionales, sectoriales y regionales, como encuentro del
conocimiento de los limites objetivos con la expresidén abierta de
necesidades cuyo ocultamiento oportunista sélo puede conducir a una
degradacidén adicional de la politica y en general de lo humano. Por
dificil gque sea gobernar en crisis, un proyecto de orientaciédn
efectivamente popular debe estar dispuesto a encarar el desafio
cotidiano de dirigentes dispuestos a dar la "cara al pueblo".

"Desconfiar de la capacidad del pueblo para avanzar en la comprensién
de los limites objetivos y para superar el reivindicacionismo y la
mercantilizacién de la politica, equivale a renunciar a la democracia
efectiva en condiciones de crisis y subdesarrollo. Aqui,
evidentemente, es necesario un tipo de cuadros dirigentes medios que
se mantengan arraigados en sus bases, y que sean ejemplares. Se trata
de una lucha cultural prolongada desde todos los niveles e
instancias sociales vy estatales accesibles, orientada hacia una
hegemonia popular capaz de administrar democrdticamente o de plantear
alternativas para sobrellevar la crisis y a la vez ir perfilando
formas alternativas de organizar la convivencia social."



Pero debe evitarse caer en la panacea del localismo. Objetivamente se
hace ya imposible, salvo excepciones no representativas, pensar en comarcas
autdrquicas. Esto también contribuye a advertir la necesidad de combinar
maltiples formas y escalas de control popular de la economia (ejercer poder
como consumidores, como productores asociados, como propietarios, etc.).
con la participacidén en instancias de gobierno.

En todo esto, no se deberd caer en la tentacidén de idealizar la
sabiduria popular, partiendo de la expresidén de sus deseos inmediatos como
un dato. Las intervenciones (diferenciadas de acciones reactivas o
espontdneas) no pueden ser pensadas sbélo como respuestas a necesidades ya
dadas, sino como participes en la definicién de las necesidades mismas. El1
hecho de que habitantes de asentamientos precarios sin agua potable puedan
no manifiesten como necesidad una vivienda de mejor calidad, ni el acceso
al agua, y en cambio puedan pedir una obra ornamental, tiene que ver no
tanto con sus verdaderas prioridades sino con sus expectativas de lo que es
posible. Por otro lado, es conocido que el conocimiento ordinario puede
ignorar relaciones objetivas entre factores no evidentes vy efectos
indeseados. De alli la necesidad de ver la constitucidén de una economia
popular como una tarea no estrictamente econdédmica sino cultural.

7. Algunas pautas para las intervenciones en vivienda-habitat, desde 1la
perspectiva de construccién de una economia popular urbana.

Algunos citerios que deben implantarse o reforzarse desde esta
perspectiva son los siguientes:

a. La vivienda popular es, y tenderd a serlo cada vez mas, un objeto de
doble propdsito: "consumo" 'y produccidén. Correspondientemente, debe
asegurar la unidad y articulacidén inmediata entre "consumo" y producciédn,
dotando a la unidad doméstica de la maleabilidad que requiere una economia
popular en continuo desplazamiento de una actividad a otra.

Asimismo, las condiciones generales para la produccidédn popular: las
vias, las redes de agua, de energia y alcantarillado, los centros de
educaciédn vy entretenimiento, etc., tienden a ser también de doble
propbdésito. Otro tanto ocurre con los espacios publicos, que deben combinar
la circulacidén con su uso comercial, o que pueden ser utilizados para la
reproduccién cultural. Esto debe tener consecuencias sobre el disefio y
regulacién del habitat.

En consecuencia, las politicas de vivienda y ordenamiento urbano
deben revisar los criterios y normas que tienden a incentivar una divisidn
territorial de funciones, que no se condice con la realidad de 1la
reproduccién popular, e incorporar otros que contribuyan a optimizar el
hébitat popular en relacidén a sus reales funciones.

Dada su centralidad en la economia popular como recurso
caracteristico, un criterio fundamental seria el de la minimizacién del
desgaste del fondo de trabajo resultante del transporte de personas vy
bienes. Asimismo, deberia diseflarse para favorecer el desarrollo de una
comunicacién entre los miembros de esta economia, que contribuyan tanto a
su eficiencia global como a su democratizaciédn.



b. Los sistemas juridicos urbanos, que condenan a la economia popular a la
ilegalidad, deben ser continuar siendo revisados a la luz del proyecto de
consolidar la economia popular como uno de los tres sectores principales de
la economia urbana, posibilitanto diversas forms de apropiacién vy
disposicidén de viviendas individuales y del habitat compartido. Igualmente,
deben tener en cuenta el papel que juega la propiedad de la vivienda como
factor en la seguridad psiquica de los sectores populares. Asimismo, deben
normar los comportamientos de modo de garantizar la sostenibilidad de la
economia popular en el contexto urbano, atendiendo a equilibrios ecoldgicos
cuyo desbalance afecta inmediatamente las condiciones de vida de las
mayorias.

Los mecanismos de creacidédn de recursos, de apropiacidédn del suelo y
materiales constructivos, que han improvisado los sectores populares,
deberian ser legalizados vy potenciados, pero dentro de un marco de
ordenamiento que responda a la ldégica de una economia popular racional y no
a la lbégica de una economia plenamente capitalista.

c. Las prioridades y estilos de intervencidén en materia de vivienda vy
habitat, deben ser redefinidas a la luz de:

i) las tendencias econdémicas regresivas gque se preven, y su secuela
de tendencias a la exclusidédn de sectores mayoritarios de la poblaciédn,

ii) su posicidén y funciones en el sistema de economia popular urbana,

iii) la creciente incapacidad del Estado, las agencias
internacionales y 1las ONGs, para hacer frente con sus recursos a los
problemas crecientes que aquellas significan.

La construccién de vivienda y habitat popular debe tener un enfoque
sistémico, incluyendo no sbélo las actividades actual vy potencialmente
controlables de manera directa por la gestidén popular, sino también las
actividades bajo control empresarial capitalista o estatal, para sobre esa
base disefiar un conjunto de acciones dirigidos a garantizar la estabilidad
y control popular de conjunto sobre las condiciones de produccidén de su
habitat.

Los flujos derivados hacia la economia empresarial capitalista deben
ser vistos como filtraciones que, en la medida que sea eficiente, deben
substituirse, para hacer méds autosuficiente y mé&s dindmica la economia
popular.

d. Dadas sus funciones y su peso cuantitativo en la economia popular, la
vivienda debe ser wvista como una inversién productivo-reproductiva. La
construccién de vivienda debe ser vista, asimismo, como una posibilidad de
dinamizar de manera autosostenida la economia popular.

Del mismo modo, la vivienda no puede ser vista como una mercancia de
consumo mas, a la que deberia accederse mediante alzas suficientes de
salarios. E1 fondo de trabajo directo, el ahorro doméstico y mecanismos no
mercantiles de apropiacidén de recursos pueden ser la fuente principal de
este satisfactor.



En todo caso, desde esta perspectiva, la cuestidédn de la vivienda y el
habitat deberia ser enfocada, no tanto como el alivio a necesidades de 1los
pobres, sino como una condicidén de posibilidad de un desarrollo social vy
econémico generalizado en nuestras ciudades.

e. La dicotomia entre lo urbano y lo rural en el tratamiento del habitat
debe ser revisada a la luz de la economia popular en las ciudades de
América Latina. Esto se debe tanto a la existencia de patrones culturales
en el manejo del habitat rural, que no son totalmente substituidos por los
migrantes al arribar a la ciudad, como por la existencia actual y potencial
de vinculos de intercambio rural/urbanos vitales para el desarrollo de la
economia popular urbana. El1 potencial de produccién urbana de materias
primas para la alimentacién que abren las nuevas tecnologias es otro
elemento que apunta en esta direccidn.

f. Debe ser potenciada la gestién popular del haébitat, bajo la
responsabilidad central de las organizaciones populares, en interrelacidn
con el sector publico y el capitalista, pues es un tipo de gestidn que
contribuye especialmente a desarrollar la autonomia y responsabilidad de
los sectores populares. Esto es asi, tanto por la multidimensionalidad de
factores que deben ser considerados en una gestidén racional del hébitat,
como por la interdependencia objetiva entre los pobladores al respecto, y
la posibilidad de visualizar de otra forma la relacidén entre lo publico y
lo privado, entre el interés general y los intereses particulares.

g. Desde 1la perspectiva de la economia popular urbana, las politicas
"sociales" publicas (del Estado nacional y de las Agencias Internacionales)
y de las ONGs, hacia el habitat urbano popular, deben ser coordinadas entre
si y con las politicas denominadas "econdmicas".

Esto supone profundas reformas en la institucionalidad estatal y en
los espacios de efectiva participacidén popular, asi como una revisidn del
papel que han venido jugando los Organismos Internacionales en controlar
recursos y diseflar programas del Estado nacional.

Dado el peso de los recursos -usualmente no contabilizados-que
invierten los sectores populares, en relacidén a los exiguos recursos dJque
vienen de las ONGs y los Organismos Internacionales, la orientacidén de las
politicas del Estado no deberia estar determinada tanto por estos tltimos,
como por un proyecto global construido con activa y predominante
participacidédn popular.

h. La vivienda y el habitat no pueden ser considerados como satisfactores
sustituibles, sino como condiciones imprescindibles para el desarrollo de
las deméds actividades de reproduccidén de la vida humana, incluida la
produccién y su eficiencia. Desde ese punto de vista debe substituirse la
visidén sectorialista de la vivienda como inversidén improductiva.

Asimismo, la calidad del habitat merece una consideracidén especial
como condicidén de la calidad de vida, lo que repercute en la productividad,
la creatividad y en muchas otras condiciones para el desarrollo social. Las
politicas sectoriales de crédito u otras deben compartir esta wvisidn,
poniéndose al servicio de un proyecto de desarrollo productivo complejo.



i. En todo caso, el habitat popular no debe ser visto como el habitat de
los pobres e indigentes, reproduciendo asi mecanismos de segregacidn
urbana, sino como el habitat de un conglomerado heterogéneo de amplio
espectro. Desde esta perspectiva, pautas centrales de la democratizacidn
deben promoverse en la gestién del hébitat, como el reconocimiento de la
alteridad dentro de dicho espectro vy la administracién racional de
conflictos no antagdnicos.

j. Desde la perspectiva de la economia popular, se hace necesario examinar
con mayor profundidad las relaciones entre los mercados de tierra urbana,

de materiales de construccidén, vy de <crédito, 'y otras formas de
socializacidén del proceso de producciédn y reproduccidn. De ese examen
dificilmente resulte que el mercado sea "la" forma superior, para

consecuentemente concentrar los esfuerzos de intervencidn en su
. ' 17
perfeccionamiento .

Finalmente, si estos lineamientos resultan de dificil aplicacién,
pues suponen una organicidad atn inexistente en el campo popular, sin duda
no son menos viables que lograr una plena racionalidad social a través del
funcionamiento absolutizador del mercado, o que superar mediante reformas
del Estado las contradicciones gque generan las politicas estatales
focalizadas en 1los pobresw. En todo caso, proseguir en la direccién
indicada contribuiréd a desarrollar sujetos populares nacionales,
indispensables para balancear la nueva concentracién de fuerzas socialmente
irracionales en el orden mundial.
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artesanal o agropecuaria; a la combinacién del mercado y el dinero con la

reciprocidad y el trueque", vy agrega: "Y en el horizonte temporal
previsible, esas tendencias parecen dotadas de condiciones de
consolidacién". Anibal Quijano, "La nueva heterogeneidad estructural en
América Latina", en Heinz R. Sonntag (Ed.), ;:Nuevos temas. Nuevos

contenidos? , UNESCO-Editorial Nueva Sociedad, Caracas, 1989.

10.Hernando de Soto, El otro sendero, Oveja Negra, Bogota, 1987.

11.Un ejemplo de este cambio cualitativo es el de una comunidad que
comienza a problematizar su situacidédn ambiental, planteando la necesidad de
una gestidén colectiva que controle externalidades nocivas para la salud o
para la misma produccién. O el de una comunidad que asume la problematica
del machismo como problema de mujeres y hombres, o de la comunidad en su
conjunto. O el de una comunidad que siente la necesidad de tematizar la
jerarquizacidén de las necesidades (y derechos) compartidas. O el de una
comunidad urbana que advierte la necesidad de articularse mas organicamente
en sus intercambios con comunidades rurales, asumiendo a la vez 1los
problemas de esos interlocutores. O el de una comunidad que implementa
formas de control de la competencia entre sus miembros, en tanto pueda
afectar la sobrevivencia de todos.

12.La advertencia de la gravedad de la crisis en las codniciones de vida de
las mayorias parece estar propiciando intentos de coordinacidén entre
agencias de las Naciones Unidas y las Agencias de Apoyo Externo. Un ejemplo
reciente es la propuesta del Programa de Gestién Urbana. Ver: Urban
Management Program (Revised Prospectus), Octubre 1991.

13.Un ejemplo de esto es la prioridad sentada por el BM para el plan de
descentralizacidén a los municipios, que fija tres A&reas prioritarias:
alcantarillado, agua y recoleccidén de basura para todos los municipios del
Ecuador, obviamente sin ninguna consulta a las respectivas sociedades
locales.

14.Por ejemplo, se pueden combinar el control de parte de la produccidén de
determinados bienes (produccidédn campesina de mercancias), con el control de
procesos de transporte \ almacenamiento (pequefios transportistas
intermediarios), con redes cooperativas de abastecimiento, con la
participacidén cogestionaria de obreros en empresas industriales (cogestidn
en la agroindustria), con posiciones corporativas (sindicatos
industriales), etc. para lograr un conjunto de cambios favorables a la
economia popular.

15.50bre este tema puede verse: Luis Razeto M., Economia popular de
solidaridad, Area Pastoral Social de 1la Conferencia Episcopal de Chile,




Santiago, 1990.

16."Las dos corrientes de descentralizacidén en América Latina", incluido en
José L. Coraggio, Ciudades sin rumbo (Investigacidn urbana y proyecto
popular), CIUDAD-SIAP, Quito, 1991.

17.Aparentemente aquel es el enfoque que predomina en el Programa de
Gestidédn Urbana mencionado anteriormente.

18.Sobre esto puede verse: Jorge E. Hardoy y David Satterthwaite, "Third
World Cities and the Environment of Poverty", IIED, Offprint Series No HS6,
reimpreso de Geoforum, Vol 15, No 3, pp 307-333, 1984, especialmente pp.
327-329.



